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A QUESTAO DE GENERO NO PROASNE
PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DE NOVOS METODOS DE PESQUISA,
CAPTACAO, MANEJO E GESTAO DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA
ABASTECIMENTO DE PEQUENAS COMUNIDADES RURAIS E URBANAS NO
SEMI-ARIDO NORDESTINO

1. JUSTIFICATIVA

A questdo de género tem-se tornado alvo de estudo na sociedade contemporanea.
A analise a partir das diferencas de género chama a atencéo para o fato de que a
populacéo, habitualmente tratada em bloco, ou segundo uma divisdo por classes
sociais, passa a ser vista também pela oOtica das relacbes de género. E tal
perspectiva leva em consideracdo o fato de que mulheres e homens
desempenham papéis especificos numa determinada sociedade e, portanto, tém
também necessidades especificas para que possam cumpri-los efetivamente.

A andlise de género é uma ferramenta para implementar o planejamento a ele
relativo. O desenvolvimento sensivel a questdo de género significa um processo
desenhado conjuntamente, no qual homens e mulheres tém igual nivel de
responsabilidade pelo desenvolvimento social, econémico, politico, cultural,
ambiental e espiritual de sua sociedade, onde cada um pode contribuir com suas
proprias habilidades, idéias, aspiracdes e necessidades (Tuboly & Penny, 1997).

Diante do reconhecimento da importancia da incorporacdo da analise de género
para uma melhor compreensdo da sociedade e, conseguentemente, para o
planejamento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade de vida das
diversas populacdes, essa ferramenta tem sido utilizada por varios organismos,
sobretudo os internacionais, no desenho de suas estratégias. O Banco Mundial,
agéncia de fomento ao desenvolvimento, contempla a questao de género em seus
programas. Segundo tal instituicdo, “o desenvolvimento tem como objetivo geral
aumentar os direitos econémicos, politicos e individuais de todas as pessoas de
ambos 0s sexos e de quaisquer grupos étnicos, religides, racas e paises” (Banco
Mundial, 1991). Nesta perspectiva, o desenvolvimento € visto como uma meta a
ser alcancada de forma equitativa, incluindo, portanto, homens e mulheres.

A questdo de género tem atraido também a atencédo da Organizacao das Nacdes
Unidas no togante ao combate a desertificacdo. A Convencdo de Combate a
Desertificagcdo— - CCD - reconhece e valoriza o papel da mulher, chamando a

! Em vigor desde 1996, foi assinada por 148 paises, inclusive o Brasil, com o objetivo de elaborar e
implementar politicas, programas e projetos destinados ao combate e a prevencdo da degradacdo da terra, nas
regides aridas.



atencdo para a necessidade de sua participacdo no combate a desertificacdo e em
todos os niveis do programa de acdo. O Artigo 5. (d) de tal Convencéo, que trata
das obrigacbes dos paises afetados, coloca como obrigacdo “Promover a
sensibilizacao e facilitar a participacdo das populacdes locais, especialmente das
mulheres e dos jovens, com o0 apoio das organiza¢gées nao-governamentais...”. A
mesma preocupacao é expressa no Art. 10 (f) relativo aos Programas de Acao
Nacional, cujo principio € o de “assegurar a participacdo efetiva a nivel local,
nacional e regional das organizacbes nao-governamentais e das populacdes
locais, tanto de mulheres como de homens... no planejamento das politicas, no
processo de decisdo, na execucdo e revisao dos programas de a¢cao nacionais...”
(PNCD, 1998). O enfoque na questao de género reflete o objetivo de promover um
desenvolvimento sustentavel na regido, partindo da equidade de género,
contemplando, dessa maneira, os diversos segmentos da sociedade numa acéo
destinada a minimizar os efeitos da desertificacao.

O Projeto em discusséo, o qual versa sobre a captacdo, 0 manejo e a gestado de

aguas subterraneas na Regido semi-arida do Moxotd, implementado dentro do

Programa de Cooperacdo Técnica Canada-Brasil, ndo poderia deixar de

contemplar esta questao por varios motivos, entre eles:

1. o fato de que 50,7% (9.094.148) da populacdo do Semi-Arido (17.935.113) é
feminina (FIBGE, 1996);

2. a importancia da agua numa area castigada por secas periodicas, onde a
mesma se apresenta de relevancia vital para a sobrevivéncia da populagao
local;

3. o fato de este recurso natural refletir a divisdo sexual de trabalho e de
encontrar-se no seio da discussdo da dicotomia privado x publico. Tal
dicotomia remete ao fato de que a mulher atua no espaco doméstico, sendo a
responsavel direta pela reproducdo da unidade familiar, o que faz com que
suas atividades diarias estejam diretamente relacionadas & captacdo e
utilizacdo da agua, enquanto que o homem, atuando no espaco da vida
publica, relaciona-se as atividades consideradas de maior importancia, entre
elas a gestdo da agua e sua utilizacdo em atividades voltadas a producao
agricola destinada a comercializagdo, como é o caso da irrigagao;

4. por envolver os diversos atores sociais, a questdo de género perpassa
diversas areas consideradas cruciais ndo apenas para a compreensao dos
papéis de mulheres e homens na utilizacdo e gestdo da agua, mas para a
conscientizacdo dos mesmos a respeito de como maximizar seu potencial e,
consequentemente, melhorar a sua qualidade de vida. Entre estas areas estao
a de saude e a de educacao e a de producao agricola.

2. ASPECTOS CONCEITUAIS

O conceito de género surgiu a partir da rejeicdo ao determinismo bioldgico,



implicito no uso de termos como sexo ou diferenca sexual, e remete ao caréater
fundamentalmente social das diferencas entre homem e mulher. O conceito
também chama a atencdo para o aspecto relacional que envolve os atores.
Segundo tal perspectiva, as mulheres e os homens sédo definidos em termos
reciprocos, e nenhuma compreensdo de qualquer um pode existir através de
estudo inteiramente separado (Scott, 1989; Tuboli & Penny, 1997; Branco, 1995,
2000).

Em workshop sobre a questdo de género, destinado a conscientizagdo de uma
populacao leiga sobre a tematica, ocorreram algumas observacdes a respeito de
gue a perspectiva de género versava apenas sobre a mulher (Il Workshop sobre
Género e Desertificacdo - FIN, 1999). Varios autores tém apontado o fato de que
género como substituto de “mulheres” é igualmente utilizado para sugerir que a
informacdo acerca das mulheres € necessariamente informacdo sobre os
homens, uma vez que o estudo de um implica o estudo do outro. Este uso, que
insiste na idéia de que o mundo das mulheres faz parte do mundo dos homens,
gue ele é criado dentro e por esse mundo, rejeita a validade interpretativa da idéia
das esferas separadas e defende que estudar as mulheres de forma isolada
perpetua o mito de que a experiéncia de um sexo tem muito pouco ou nada a ver

com a do outro (Moore, 1988; Scott, 1989; Branco, 2000).

De acordo com Scott, “0 género € um elemento constitutivo de relagdes sociais
baseado nas diferencas percebidas entre os sexos, e 0 género é uma forma
primeira de significar as relacdes de poder. As mudancas na organizacdo das
relacdes sociais correspondem sempre a mudanca nas representacdes de poder,
mas a direcdo da mudanca ndo segue necessariamente um sentido Unico” (Scott,
1989:14). Relacdes de género constituem, portanto, relagcdes de poder. Na maioria
das sociedades, até mesmo aquelas que ndo séo caracterizadas pelo patriarcado,
como é o caso das llhas Trobriandesas (Weiner, 1976), superioridade € atribuida

ao masculino, enquanto que inferioridade é atribuida ao feminino. E a partir
daquela conceituagdo que nortearemos a nossa analise.

As necessidades estratégicas de género, que desafiam os atuais papéis de
homens e mulheres, sdo aquelas que mudam esses papéis e afetam o conjunto
das relac6es de poder. Homens e mulheres devem definir, eles mesmos, suas
necessidades estratégicas de género, as quais sdo especificas conforme o
contexto (direitos legais, salarios iguais, eliminacdo da discriminag&o institucional).
Para que isto ocorra, € necessario que haja uma conscientizacdo, por parte dos
atores envolvidos, dos seus papéis e necessidades.

A andlise de género € uma ferramenta para implementar o planejamento a ele
relativo. Trata-se do processo de examinar uma politica, projeto ou programa para
medir suas possibilidades de alcancar um desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, pesquisando, para isso, as distintas necessidades de homens e
mulheres nesse terreno. Refere-se especialmente a forma em que essa cultura em
particular divide o trabalho conforme se trate de homens e mulheres. Procura
identificar os preconceitos de género na andlise de dados, preparando o caminho



para o planejamento, mas também contribui para tomar decisdes, incluindo
consideracdes de género ao longo de todo o processo. E uma atividade
permanente em todos os pontos chave do ciclo de planejamento. O propdésito de
proceder a uma analise de género € descobrir se 0os temas e interesses de todas
as pessoas afetadas por uma politica, projeto ou programa foram levados em
consideracdo. Os processos de consulta frequentemente ignoram, mesmo sem
terem tal propdsito, as pessoas “marginalizadas” (incluindo as mulheres, as
criancas e o0s idosos) e suas necessidades.

3. OBJETIVOS
3.1. GERAL

Analisar os papéis desempenhados por mulheres e homens na sociedade e, mais
especificamente, aqueles que dizem respeito a captacdo, manejo e gestdo da
agua subterrdnea, com o objetivo de subsidiar um programa de intervencao, no
sentido de sensibilizar os mesmos as diferencas entre eles e a importancia do
reconhecimento dos seus papéis e, dessa forma, maximizar os beneficios da sua
relacdo com a agua e, consequentemente, promover uma melhoria na sua
gualidade de vida.

3.2. ESPECIFICOS

- Tracgar um perfil da populagcdo dos municipios contemplados, baseando-se em
dados secundarios sobre renda, educacao, saude, idade, expectativa de vida,
entre outros, desagregando-os por sexo, e utilizando os censos demogréafico e
agropecuario, com o objetivo de complementar a analise qualitativa;

- analisar, através de dados primarios (de natureza qualitativa), as condi¢cbes de
vida da populagdo contemplada pelo projeto, com enfoque na dinamica das
relacdes de género;

- identificar liderancas femininas nas comunidades para facilitar o trabalho de
conscientizagdo das demais mulheres sobre a importancia do seu papel e,
consequentemente, promover uma elevagcdo na sua auto-estima e o
"empoderamento” das mesmas;

- analisar como as relagcdes de género vém se desenvolvendo ao longo dos
anos, procurando identificar mudancas nos indicadores dos papéis dos atores
sociais envolvidos;

- promover a internalizacdo da questdo de género, através de cursos de
capacitacdo, afim de sensibilizar a populacédo das comunidades contempladas,
bem como os membros de organizagdes municipais e néo-governamentais
locais, envolvidas com a questao da agua e sua gestéo;
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sensibilizar a populagdo das comunidades, como também os técnicos, sobre a
importancia da equidade de género para a maximizacdo dos beneficios
trazidos pelo projeto afim de melhorar a qualidade de vida da populacéao;

acompanhar os resultados, através do monitoramento do seu progresso.

METODOLOGIA E CRONOGRAMA

O trabalho proposto esta previsto para o periodo de trés anos, tendo inicio em
janeiro de 2001 e ocorrera em quatro fases:

Fase 1

Inicio da andlise dos dados secundarios, em prepara¢do ao trabalho de campo.
A referida analise tera como base os dados demograficos disponiveis atraves
do censo de 1991 e da contagem populacional de 1996, uma vez que as
informacdes censitarias coletadas em 2000 ainda ndo foram disponibilizadas.
Vale salientar que, pretende-se utilizar estes dados mais recentes tdo logo os
mesmos forem disponibilizados, levando-se em consideracdo que o projeto
tem a duragdo de trés anos. Pretende-se, ainda, fazer uso das informagoes
estatisticas disponiveis nas secretarias dos municipios contemplados;

contatos com Entidades que atuam nas Regides das areas piloto;

planejamento do trabalho de campo (incluindo a elaboracdo e o pré-teste do
instrumento de pesquisa a ser utilizado na coleta de dados primarios. Entre os
instrumentos a serem utilizados estdo: entrevistas em profundidade,
informantes-chave e historias de vida;

Esta fase esta prevista para o periodo de janeiro a margo de 2001.

Fase 2

Pesquisa de campo;

conclusdo da analise dos dados secundarios e apuragdo e analise dos dados
qualitativos;

planejamento de curso de capacitacao;
elaboracao do material didatico;
elaboracao de relatorio parcial;

discussao dos dados em seminarios e conferéncias



Esta fase esta prevista para o periodo de abril de 2001 a marco de 2002

Fase 3
- Implementacao do curso de capacitacao;

- elaboracdo de relatério parcial e trabalhos destinados a publicacdo e
apresentacao;

- discussao dos dados em seminarios e conferéncias.
Esta fase esta prevista para o periodo de abril de 2002 a janeiro de 2003.

Fase 4

Monitoramento do impacto do projeto;

elaboracdo do Relatorio Final;

publicacdo de Trabalhos resultantes da pesquisa;

apresentacdo dos dados em semindrios e conferéncias.

Esta fase esta prevista para o periodo de fevereiro a dezembro de 2003.
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