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Perspectivas Sur - Sur

INTRODUCCION

por Peter BRIDGEWATER
Director
Divisién de Ciencias Ecoldgicas
Secretaria

Programa El Hombre y la Biosfera (MAB)

El Programa de Cooperacion Sur-Sur sobre el Desarrollo Ambientalmente Adecuado en los
Tropicos Himedos, actualmente en su noveno afio, ha cambiado mucho desde la publicacion
del dltimo boletin. Aunque en el pasado sus acciones se concentraban en conectar a cientificos
y administradores trabajando en los trépicos himedos de América Latina, Africa y Asia, hoy en
dia también cubre las regiones sub tropicales y aridas.

Asimismo su titulo ha cambiado a “Programa de Cooperacién Sur-Sur’ que, como en el pasado,
tiene como propdsito promover los conocimientos para usos ambientalmente y
socioeconémicamente sustentables de los recursos naturales.

El evento mas importante del afio 2000 fue la realizacién en Florian6polis en diciembre, de una
Conferencia Internacional. Este nimero del boletin contiene un resumen sustantivo.

Varios Documentos de Trabajo Sur-Sur han sido publicados o estan en curso de publicacion y
una serie de reuniones internacionales sobre gestién de zonas costeras y sobre educaciéon a
distancia tendran lugar durante el afio 2001.

La reunién de Floriandpolis reflexion6 sobre donde se encuentra el Programa de Cooperacion
Sur-Sur. La reunién reiteré el fuerte compromiso de las instituciones organizadoras, UNESCO,
UNU y TWAS de continuar en sus esfuerzos. Asimismo, la asociacion con instituciones asociadas
tales como la Universidad de Florianépolis y UNAMAZ resulté ser muy fructifera. En particular,
con UNAMAZ, recientemente tres libros han sido publicados sobre el desarrollo sustentable en
la regibn amazoénica.

Este Boletin de Cooperacién Sur-Sur proporciona los hitos de la reunién de Floriandpolis y
quisiera aprovechar esta oportunidad para enfatizar el apoyo que el Programa sobre el Hombre

y la Biosfera de UNESCO mantiene con esta Cooperacion Sur-Sur, y para alentar a todos los
actores involucrados a continuar con su colaboracion activa y visionaria.

@ (j.; W Paris, Mayo 2001
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TALLER INTERNATIONAL
DESARROLLO LOCAL Y CONSERVACION Y DESARROLLO
DE ZONAS COSTERAS EN LA COSTA ORIENTAL
DE AMERICA LATINA

Floriandpolis, Brasil, 04 - 10 December 2000

ORGANIZACION

UNESCO - Division de Ciencias Ecoldgicas / Programa El Hombre y la Biosfera (MAB) / Programa de
Co-operacion Sur-Sur

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) / Programa de Pds-Graduacgdo em Sociologia Politica /
Nucleo de Meio Ambiente e Desenvolvimento (NMD)

Servico Brazileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)

AGENDA

04/12 - Maniana- Seminario La Universidad
y el Desarrollo Local

09:00 —09:30 - Apertura

09:30 - 10:45 - Conferencia El papel de la
universidad en la capacitacion de actores para el
desarrollo participativo local.

Ignacy Sachs (Ecole des Hautes Etudes en Sci-
ences Sociales / EHESS, Francia)

Debate: Vinicius Lummertz (Servigo Brazileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas / SEBRAE,
Brasil)

10:45 - 11:00 - Coffee Break

11:00 - 12:00 - Debate

04/12 - Tarde- Seminario La Universidady el
Desarrollo Local (continuacion)

15:00 - 16:30 - Conferencia Emprensarialismo
colectivo en areas protegidas - El enfoque de
SEBRAE

Osvaldo Viegas (SEBRAE, Brasil)

16:30 - 16:45 - Coffee Break

16:45 - 17:15 - Estudios de caso

Gestion interdisciplinaria e integrada de proyectos
/ programas ambientales - Carlos Alberto Sampaio
(Fundagéo Universitaria de Blumenau / FURB,
Brasil)

17:15 -18:00 - Debate
04/12 - Noche

19:00 - 20:30 - Reunidén Anual de la Asociacion
Brasilefia de Ensefianza e Investigacion en Ecologia
y Desarrollo / APED

05/12 - Mafiana - Taller Fortaleciendo als redes
regionales para la creacion de Agendas 21 lo-
cales

09:00 - 10:15 - Conferencia Nueve afios de Co-
operacion Sur-Sur: ¢Para donde vamos en los
proximos tres afios?

Miguel Cliisener-Godt (UNESCO-MAB, Francia)
Debate: Ignacy Sachs (Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales / EHESS, Francia)

10:15 - 10:30 - Coffee Break

10:30 - 11:15 - Estudios de caso

La elaboracién de un modelo integrado y
participativo para el ecodesarrollo - Normand Brunet
(Université du Québec a Montréal / UQAM, Canada),
Coaoperacion Internacional para la creacion de Agen-
das 21 locales: La experiencia de la Red
Iberoamericana de Reservas de Biosfera - Eduard
Miiller (Universidad para la Cooperacion Internacional
/ UCI, Costa Rica)

11:15 - 12:00 - Debate
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05/12 - Tarde - Taller Fortaleciendo als redes
regionales para la creacion de Agendas 21 lo-
cales (continuacion)

15:00 - 16:30 - Mesa Redonda Hacia un programa
de cooperacion Sur-Sur sobre educacion a distancia
para el ecodesarrollo

Eduard Miiller, Andrea Ballestero y Edgar Castillo
(Universidad para la Cooperacion Internacional /
UCI, Costa Rica)

16:30 - 16:45 - Coffee Break

16:45 - 17:15 - Estudios de caso

Clovis Ultramari y Rosemarie Rothen de Sa
(Universidade Livre do Meio Ambiente / UNILIVRE,
Curitiba, Brasil)

17:15 - 18:00 - Debate

06/12 - Mafana - Taller Conservacion y
Desarrollo de Zonas Costeras en la costa
oriental de América del Sur

09:00 - 09:30 - Conferencia

Miguel Cliisener-Godt (UNESCO-MAB, Francia)
09:30 - 10:30 - Mesa Redonda La gestion
integrada y descentralizada de zonas costeras: la
experiencia brasilefia

Mauricio Andrés Ribeiroy Marcia Fernandes Coura
(Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazo6nia Legal / MMA, Brasil).
10:30 - 10:45 - Coffee Break

10:45 - 11:30 - Estudios de caso

El Programa Train-Sea-Coast en Brasil:
Capacitacion sobre desarrollo de zonas costeras
en América Latina - Milton Asmus (Fundagéo
Universitéria de Rio Grande / FURG, Brasil)

11:30 - 12:00 - Debate

06/12 - Tarde - Taller Conservacion y Desarrollo
de Zonas Costeras en la costa
oriental de América del Sur (continuacion)

15:00 - 15:45 - Conferencia Conservacion de la
bio y socio-diversidad a través del ecodesarrollo:
la experiencia de India

Shekhar Singh (Indian Institute of Public Adminis-
tration, India)

15:45 - 17:15 - Mesa Redonde Evaluacién de
proyectos y experiencias de la bio y socio-diversidad
através del ecodesarrollo en la red de reservas de
biosfera (México y Costa Rica)

Conservacion a través del ecodesarrollo: la
experiencia de México - Patricia Moreno-Casasola
(Instituto de Ecologia, México)

Una revision de la experiencia de Costa Rica en
conservacion a través del ecodesarrollo - Eduard
Miiller, Andrea Ballestero y Edgar Castillo
(Universidad para la Cooperacion Internacional /
UCI, Costa Rica)

17:15 - 17:30 - Coffee Break

17:30 - 18:00 - Debate

07/12 - Mafiana - Taller Conservacion y
Desarrollo de Zonas Costeras en la costa
oriental de América del Sur (continuacion)

09:00 - 10:15 - Continuacién de la Mesa Redonda
Evaluacion de proyectos y experiencias de la bio y
socio-divesidad a través del ecodesarrollo en la red
de reservas de biosfera (Colombia, Brasil, Argen-
tina)

La experiencia de la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélag de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en Colombia - Henny
Taylor Florez (CORALINA, Colombia)

La experiencia de la Reserva de Biosfera Mata
Atlantica en Brasil- Clayton F. Lino y Jo&o Lucilio
Albuquerque (Conselho Nacional da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, Brasil)

La experiencia del Posgrado Regional en Medio
AMbiente del Grupo de Montevideo - Leonardo Calo
(Universidad Nacional de La Plata, Argentina)

Una revisién de gestion de reservas de biosfera en
Argentina - Alicia Toribio (MAB Committee - Ar-
gentina)

10:15 - 10:30 - Coffee Break

10:30 - 11:00 - Resumen

Eduard Miiller (Universidad para la Cooperacion
Internacional / UCI, Costa Rica)

11:00 - 12:00 - Debate

07/12 - Tarde - Taller Conservacion y Desarrollo
de Zonas Costeras en la costa
oriental de América del Sur (continuacion)

15:00 - 16:30 - Mesa Redonda Gestion
comunitaria de los recursos naturales

Gestion de cuencas: la creacion de una estructura
basada en produccion, conservacion y educacion
ambiental - Patricia Moreno-Casasola (Instituto de
Ecologia A.C., México)

Aspectos clave en la gestion participativa de
ecosistemas costeros del Nordeste de Brasil -
Henrique O.M. de Barros (Universidade Federal Rural
de Pernambuco / UFRPE, Brasil)

Politicas publicas, legislacion ambiental y conflictos
sobre el uso de recursos naturales: hacia una
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gestion integrada de manglares de la Bahia de
Paranaguéa (Parana, Brasil) - Paulo Lana
(Universidade Federal do Parana/ UFPR, Brasil)
16:30 - 16:45 - Coffee Break

16:45 - 17:45 - Estudios de caso

La educacion ambiental en zonas costeras y la
universidad: La experiencia de UNIVALI - José
Matarezi(Universidade do Vale do Itajai / UNIVALI,
Brasil)

La gestion participativa de zonas costeras en Santa
Catarina: el caso de la regién de Campeche - Tereza
Cristina Barbosa (Universidade Federal de Santa
Catarina/ UFSC, Brasil)

Desarrollo sostenible de la agricultura en la zona
costera del Rio Grande del Sur. Brasil - Julio
Centeno da Silva (Empresa Brazileira de Pesquisa
Agropecuéria/ EMBRAPA-RS Brasil)

Técnicas para la creacion de modelos para la
gestién integrada costera - Milton Asmus
(Fundacao Universidade Federal de Rio Grande /
FURG-RS, Brasil).

La gestion de las poblaciones de peces de agua
dulce: la necesidad de conceptos flexibles - Uwe
Schulz (Universidade do Vale do Rio dos Sinos /
UNISINOS-RS, Brasil)

Perspectivas para la gestion sostenible de la
acuicultura en la zona costera de Santa Catarina—
Luis Vinatea Arana (Universidade Federal de Santa
Catarina, Brasil)

17:45 - 18:00 - Debate

08/12 - Mafana - Taller Conservacion y
Desarrollo de Zonas Costeras en la costa
oriental de América del Sur (continuacion)
09:00 - 10:00 - Conferencia Biodiversidad, culturas
tradicionales y bio-ética - Shekhar Singh (Indian
Institute of Public Administration, india)

10:00 - 10:15 - Coffee Break

10:15 - 11:15 - Mesa Redonda E/ papel del
conocimiento ecolégico tradicional en la gestion
integrada de los recursos naturales

Los habitantes insulares de la costa SE de Brasil:
subsistencia, recursos naturales y resiliencia -
Alpina Begossi (Universidade Estadual de Campinas
/ UNICAMP, Brasil)

Aprendiendo de los pescadores: el caso de la
Laguna de Ibiraquera en Santa Catarina - Cristiana
Seixas and Fikret Berkes (University of Manitoba,
Canada)

11:15 - 11:45 - Estudios de caso

Subsistencia Caicara: Conocimiento, uso de los
recursos y dieta - Natalia Hanasaki (Universidade
Estadual de Campinas / UNICAMP, Brasil)

Co-manejo de la pesca tradicional en la Laguna de
los Patos en el Sur de Brasil - Daniela Kalikoski
(University of British Columbia, Canadd)

11:45 - 12:00 - Debate

08/12 - Tarde - Taller Nueva agenda de
prioridades para el Programa de Co-operacion
Sur-Sur dela UNESCO (2001-2003)

15:00 - 15:30 - Términos de referencia

Miguel Cliisener-Godt (UNESCO-MAB, Francia)
15:30 - 17:00 - Comunicaciones

Shekhar Singh (Indian Institute of Public Adminis-
tration, india), Patricia Moreno-Casasola (Instituto
de Ecologia A.C., Mexico), Eduard Miiller
(Universidad para la Cooperacién Internacional,
Costa Rica), Luis Aragén (Universidade Federal do
Pard / UFPA, Brasil)

17:00 - 18:00 - Debate, Resumeny Cierre de la
Reunién

Miguel Cliisener-Godt (UNESCO-MAB, Francia),
Eduard Miiller (UCI, Costa Rica) y Paulo Freire
Vieira (UFSC, Brasil)
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Taller Internacional sobre Desarrollo Local y Conservacion vy
Desarrollo de Zonas Costeras en la Costa Oriental de América
Latina

por

Paulo Freire Vieiray Miguel Clisener-Godt

Como parte de las actividades de
seguimiento de la IV Conferencia Interregional
Cooperacién Sur-Sur sobre el Desarrollo
Socioeconémico Ambientalmente Adecuado en
los Trépicos Himedos: 8 afios de Cooperacion
Sur-Sur, realizada en el Instituto de Ecologia
(Xalapa, México) en mayo de 1999, se celebro el
TALLER INTERNACIONAL SOBRE DESARROLLO
LOCAL Y CONSERVACION Y DESARROLLO DE
ZONAS COSTERAS EN LA COSTA ORIENTAL DE
AMERICA LATINA en Florianépolis, Estado de
Santa Catarina, Brasil, del 4 al 10 de diciembre de
2000. Este taller fue organizado y patrocinado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a
través de su Division de Ciencias Ecologicas en
asociacién con la Unidad de Investigacién y
Docencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo del
Programa de Posgrado de Sociologia Politica de la
Universidad Federal de Santa Catarina (NMD-
UFSC), la Asociacion Brasilefia de Ensefanza e
Investigacion en Ecologiay Desarrollo (APED) y el
Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias
Empresas (SEBRAE).

La reunion fue auspiciada por el Programa
de Posgrado sobre Sociologia Politica de la
Universidad Federal de Santa Catarinay reunié a
34 cientificos y administradores de siete paises,
involucrados en la tarea de comparar experiencias
sobre la gestidén descentralizada y participativa de
los recursos naturales en las zonas costeras de
América Latina (Argentina, Brasil, Canada, Colom-
bia, Costa Rica y México) ademas de la India.
Participaron activamente en los debates
aproximadamente 120 personas (principalmente
profesores y cientificos vinculados con la red de
universidades publicas y privadas que operaen el
Sur de Brasil, estudiantes universitarios y de
posgrado y representantes de sectores
gubernamentales y no gubernamentales
involucrados en asuntos socio-ambientales).

Propuestas

El taller fue disefiado principalmente para
fomentar el intercambio de experiencias recientes
en la creaciéon de medios de vida sustentables y
caminos alternativos de desarrollo tal como
informado en la Agenda 21 en las zonas costeras
de la costa oriental de América Latina. Este didlogo
intercultural debera proporcionar informacion para
la basqueda de un programa a largo plazo de
investigacion comparativa y formacion sobre
conservacion de la diversidad biolégica y cultural
en los ecosistemas costeros en esta region, por
medio del ecodesarrollo.

Desde el punto de vista de los organizadores,
lared de Reservas de Biosfera existente en la region
podria utilizarse como una especie de laboratorio
creativo para una gestion descentralizada y basada
en la comunidad, de los recursos naturales y para
la administracién de areas protegidas, en
consonancia con las pautas del enfoque de
ecodesarrollo (Sachs, 1980, 1981). En este sentido,
se esperaba que el taller proporcionase una amplia
base para reflexionar sobre la expansién del punto
focal del Programa de Cooperacién Sur-Sur — es
decir, los tropicos humedos — para que los
participantes pudiesen aprovechar la mas amplia
experiencia disponible y consecuentemente,
aprender de sus experiencias y definir nuevas lineas
de accion para los afios venideros.

De hecho, para tratar el desafio de la gestion
costera integrada y simultdneamente preventivay
proactiva en América Latina y el Caribe, podemos
hacer uso de una amplia gama de experiencias en
conservacion de la biodiversidad realizadas en
asociacion con las comunidades locales en varias
regiones del mundo. Muchas de ellas han sido
divulgadas en el contexto de varios programas de
UNESCO, por ejemplo el Programa sobre el
Hombre y la Biosfera e IBSICA. La Red
Iberoamericana de Reservas de Biosfera constituye
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otra fuente de iniciativas pertinentes, relacionadas
con (1) el nivel local, la evaluacion participativa de
los ecosistemas costeros, y (2) el disefio experi-
mental de sistemas integrados de produccion para
el desarrollo sustentable de estas areas. Esto
incluye, por ejemplo, la agrosilvicultura, la
acuiculturay la industrializacion descentralizada a
pequefia escala, basada en la utilizacion integrada
de la biomasa terrestre y acuatica como alimento,
combustible, fertilizante y procesamiento de
alimentos, y agroindustrias no alimenticias; el
ecoturismo y el agroturismo. Al mismo tiempo, los
recientes avances en la investigacién biotecnoldgica
domeéstica ofrecen un punto de vista prometedor
para el disefio de alternativas para el desarrollo
(Sachs, 1993; Vieira et al., 1998).

Ademas, actualmente se puede encontrar
acciones innovadoras hacia la ejecucion a nivel lo-
cal de evaluaciones rigurosas y participativas sobre
los recursos de la biodiversidad y sus usos
convencionales, en consonancia con los objetivos
generales estipulados en el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, en las redes de accion-
investigacion que operan en el contexto de la India,
cuyo propésito es de fortalecer y ampliar el proceso
de los Registros de los Pueblos sobre
Biodiversidad (People’s Biodiversity Registers
(Gadgil, 1999). En la propuesta mas reciente de
Gadgil de Involucrar a los Pueblos en la Evaluacién
Milenaria del Estado de los Ecosistemas del Mundo,
que relaciona estudios de caso a desarrollarse en
paises seleccionados (por el momento, India, Brasil,
Sudéfrica, Turquia, Canada y Suecia) podemos
encontrar nuevos aportes a la investigacion sobre
ecodesarrollo, tanto a nivel comunitario como a nivel
de distrito (Gadgil et al., 2000)

Los principales componentes de este nuevo
punto de ingreso para un analisis comparativo,
orientado a politicas, de la historia y del estado
actual de los esfuerzos de conservacion basados
en la comunidad incluyen (a) la historia ecolégica
nacional y regional, enfocada en el pensamiento y
la accién social relativos a la conservacién de las
especies y de los ecosistemas; (b) el estado ac-
tual de la conservacion basada en la comunidad,
incluyendo una evaluacion de las iniciativas de los
pueblos y del potencial de participacion de la
comunidad en la conservacion prevista en leyes,
politicas y programas gubernamentales; (c) un
analisis detallado de sitios especificos (Reservas
de Biosfera u otras areas protegidas) en distintos

paises, con una analisis transversal de paises; y
(d) las lecciones que se pueden aprender con
relacién a métodos y a la conveniencia de
conservacion basada en la comunidad. Se podria
poner especial énfasis en la pertinencia del analisis
histérico en la comprension y tratamiento de los
dilemas contemporaneos de conservaciony el valor
del andlisis transcultural.

En este sentido, la agenda oficial del taller
contempl6 conferencias, seminarios, mesas
redondas y comunicaciones cortas enfocando en
los siguientes cinco tépicos generales: (a) el papel
de las universidades como actores en las
estrategias de ecodesarrollo locales en las zonas
costeras; (b) la evaluacién de proyectos y de
experiencia en curso en la conservacion de la
diversidad biolégica y cultural, por medio del
ecodesarrollo en lared latinoamericanay caribefia
de Reservas de Biosfera; (c) la necesidad de poner
en practica métodos innovadores para la evaluacion
participativa a nivel local de los sistemas de apoyo
de vida en las zonas costeras; (d) las condiciones
para fortalecer la cooperacion internacional en el
campo de la educacién a distancia para el
ecodesarrollo en el contexto del Programa de
Cooperacién Sur-Sur; y (e) las perspectivas y los
desafios que se deberan afrontar en la busqueda
de una nueva agenda para el Programa de
Cooperacion Sur-Sur de UNESCO (2201-2003). El
programa oficial incluyé una visita al terreno a través
de sitios interesantes en la zona costera sur de
Santa Catarina.

Actividades ejecutadas

Para propésitos metodolégicos, la reunion
fue dividida en dos partes (ver Agenda de la Reunion
adjunta). La primera parte consistié en conferencias
y debates enfocados en dos topicos vinculados: el
papel de las universidades como actores en el
desarrollo local y el concepto empresarial colectivo
propuesto en el contexto de las actividades de
SEBRAE para ayudar a mil municipalidades a
disefiar planes de desarrollo integrados vy
participativos a nivel local.

Luego de la serie de presentaciones, la
segunda parte de la reunion se realiz6 en varias
sesiones, orientadas a la identificacion y evaluacion
de investigaciones en curso y actividades de
formacion en el campo de la conservacion por medio
del ecodesarrollo en los ecosistemas costeros y
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en la preparacion de un perfil de una nueva estrategia
conjunta para la cooperacién regional e inter re-
gional.

Logrosy perspectivas

El taller dio lugar a varias ideas y
recomendaciones disefiadas para proporcionar un
nuevo impulso a la basqueda de expansion,
integracion y fortalecimiento institucional del
Programa de Cooperacién Sur-Sur en los proximos
afos. Los participantes reconocieron que la limitada
experiencia del Programa sefiala una vez mas la
importancia vital de superar la fragmentacion de las
actividades de investigacion y formacion y de
reformar las estrategias actuales para la difusion y
el uso de la informacion cientifica y técnica en la
gestién integrada de las reservas de biosfera.

Considerando que las contribuciones
realizadas en consonancia con el punto focal del
Programa, es decir la conservacion de los recursos
naturales en la red de Reservas de Biosfera por
medio del ecodesarrollo han aumentado en los
Gltimos afios en intensidad, legitimidad y
profundidad, se sugirid, y se aprob6 unanimemente
gue, de ahora en més, el Programa Sur-Sur deberia
denominarse: Programa de la UNESCO de
Cooperacion Sur-Sur para el Ecodesarrollo

En este sentido, el concepto algo
controvertido de ecodesarrollo se utiliza aqui para
denotar una politica ambiental de conocimientos
intensos, simultaneamente preventiva y proactiva,
orientada a reducir la deuda social en el Sur, sin
entrar en una deuda ecoldgica. Por lo tanto trata
basicamente de: (1) la evaluacién de las
condiciones estructurales subyacentes que dan
lugar a desequilibrios en las relaciones entre los
humanos y el medio ambiente; y (2) el disefio de
estrategias de cambio social innovadoras ya a largo
plazo para “ganar-ganar” que transformen el medio
ambiente tropical en una ventaja permanente
comparativa para la civilizacién moderna, basada
en la biomasa. Proporcionar un impulso nuevo y
vigoroso a la busqueda de estrategias de desarrollo
no miméticas y anti reduccionistas para el Sur es
percibido por los miembros del Programa Sur-Sur
como un punto de partida posible y coherente para
una respuesta social integral para la crisis en los
patrones de la civilizacion.

El disefio de sistemas complejos puede
considerarse como la preocupacién central de este

concepto operacional o de “solucién a problemas”,
donde se destaca la necesidad de modificar el
campo de visiéon del planificador para tratar
integralmente asuntos tan diversos como los nuevos
patrones de consumo y los sistemas de produccién
integrada, los valores y estilos de vida cambiantes,
la equidad y la gobernabilidad. Tanto la
descentralizacion como la sintesis centralizada son
consideradas como instancias complementarias
para el establecimiento de un aparato institucional
efectivo para decisiones orientadas hacia el futuro
con relacién a las estrategias de desarrollo: la
primera fortalece la utopia de una cogestion
racionalizada de la sociedad, y la segunda
proporciona las capacidades para tratar las
interdependencias e incertidumbres generalizadas
y los efectos sistémicos a largo plazo. (Sachs,
1980, 1981, 2000; Fundacion Dag Hammarskjold,
1975; Vieira & Weber, 1997).

Histéricamente vivimos en un periodo de
creciente incertidumbre, tanto relativo a nuestra
comprension de asuntos medioambientales o de
desarrollo como a nuestros enfoques para tratar
alternativas realistas para las estrategias e
instrumentos dominantes de “reaccionar y curar”.
Con el telén de fondo de las limitaciones tragicas
impuestas hoy en dia por las tendencias de
globalizacién econdomica y cultural sobre las
condiciones de los sectores pobres y marginados
de las sociedades contemporaneas (en ambos
hemisferios), se reconocié que el Programa de
Cooperacioén Sur-Sur para el Ecodesarrollo debera
fortalecer su potencial para proporcionar una
informacion técnica apropiada, nuevas estrategias
educativas y un espacio eficiente de trabajo en
redes, para intentar de contrarrestar la condicion
de violencia estructural (Johan Galtung) implicita
en la actual dindmica de los sistemas nacionales
e internacionales (Vieira, 2001). En este sentido,
podria ofrecer contribuciones relevantes para re-
sponder alas necesidades a corto y mediano plazo
de los decisores (individuos e instituciones), asi
como para realizar esfuerzos rigurosos y desafiantes
de investigacion, al mismo tiempo induciendo
actitudes y respuestas creativas, orientadas a la
consolidacién de una genuina cultura de no violencia
en una perspectiva de desarrollo (UNESCO, 1996).

Al mismo tiempo se reconocio la necesidad
de (a) intensificar el papel mediador del Programa
de Cooperacion Sur-Sur para el Ecodesarrollo, en
una busqueda de financiamiento regular para
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proyectos determinados de formacion, investigacion
y fortalecimiento de capacidades; (b) hacer un uso
mas racional de las modernas tecnologias de
informacién y comunicacion, tanto para contrarrestar
la creciente complejidad en la vinculacién eficiente
de las unidades de ensefianzay de investigacion y
para promover proyectos de ensefianza e
investigacion regionales e interregionales mas
ambiciosos en consonancia con la Agenda 21; y
(c) para promover una mejor integracion de
iniciativas de investigacion y ensefianza vinculadas
con el enfoque de ecodesarrollo en el Surimpulsado
por los paises del Norte.

Los ideales consubstanciados en esta nueva
imagen del Programa constituyen un desafio formi-
dable que parece depender directamente de la
existencia de mecanismos adecuados de induccion
coordinacion y evaluacion, considerados
simultdneamente desde cuatro niveles de
integracion: (a) el nivel universitario; (b) el nivel in-
ter universitario, regional; (c) el sistema cientifico y
tecnol6gico a nivel nacional; y (d) el nivel
internacional. Parece evidente que la perspectiva
de consolidar este tipo de red de ensefianza y redes
de investigacion orientada a politicas en el largo
plazo deberian convertirse en una meta prioritaria
parala evolucion del Programa.

Dada la actual multiplicidad de vinculos
Norte-Sur en el campo de la conservacion de
recursos naturales basada en la comunidad, los
participantes también destacaron la necesidad de
evaluar mas cuidadosamente los puntos fuertes y
débiles de los esfuerzos de integracion y
coordinacion realizados en los ultimos afios por
parte de organizaciones internacionales
comprometidas con el desarrollo del Programa de
Cooperacion Sur-Sur.

Finalmente, a pesar de la pertinencia y
legitimidad del punto de partida del Programa,
enfatizando a los trépicos humedos como regién
biogeografica para el intercambio de experiencias
en el disefio de modos de vida y caminos hacia el
desarrollo sustentables, tal como presentados en
la Agenda 21, los participantes reconocieron la
necesidad de ampliar el enfoque del programa para
abarcar la problematica de conservacion a través
del ecodesarrollo en zonas costeras.

Una revisién tentativa de los principales
temas incluidos en la nueva agenda (2001-2003)

del Programa, nos permite mencionar los
siguientes:

1) La preparacion de un proyecto a largo plazo
de investigacién comparativa y formacién
sobre la conservacion de la diversidad
biolégica y cultural por medio del
ecodesarrollo en las zonas costeras de los
paises participantes. Como primer paso
hacia esta meta, se recomendé (a) identificar
con mayor precisién las actividades de
investigacion y formacion actualizadas
relativas al uso de métodos participativos
para la produccion de datos a nivel localy a
la elaboracién de instituciones de cogestion
de ecosistemas costeros de acuerdo con el
enfoque de ecodesarrollo; (b) tomar en
cuenta la dinamica actual de las redes
cientificas y programas interregionales de
ensefianza e investigacion que tengan una
clara interfase con esta meta, por ejemplo
IBSICA de UNESCO, la Evaluacién del
Milenio del Ecosistema (World Resources
Institute, 1999), la Asociacion Internacional
para el Estudio de la Propiedad Comun
(IASCP), UNAMAZ y la Asociacion de
Universidades del Grupo de Montevideo; y
(c) promover el uso mas intensivo de Internet
para establecer bases de datos para el
intercambio regular de informacion cientifica
y técnica y para identificar puntos de interés
comuny nuevos términos de referencia para
una estrategia integrada de investigacion.

2) La organizacion, realizacion y apoyo logistico
de un programa de formacion a largo place
en Educacion a Distancia sobre
Ecodesarrollo, en consonancia con las
pautas del informe de 1999 (UCI, 1999). Bajo
la conduccion tanto de UCI y de la Unidad
de Investigacion sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de la UFSC, se realizara durante
2001 un proyecto piloto de un afio de
duracion, orientado a las necesidades de los
lideres comunitarios en los paises
participantes.

3) El apoyo de la ejecucién de un programa
internacional de investigacibn comparativa
sobre Biodiversidad, Diversidad Cultural y
Gestion de Recursos Naturales, bajo la
direccién del Dr. Shekhar Singh. Se han
seleccionado cuatro paises para la primera
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fase del programa: India, China, México y
Brasil. Tomando en cuenta que algunas de
las dificultades encontradas en la
conservacion y gestiéon de recursos para el
ecodesarrollo parecen surgir del aislamiento
del concepto de conservacién de las
dimensiones culturales de las civilizaciones
humanas, la idea eje es de elaborar el
concepto de culturas de conservaciény de
utilizarlo como enfoque para la
reconceptualizacion de estrategias de
gestion de la diversidad biologicay cultural.
Més especificamente, de acuerdo con el
estudio realizado por Singh et al. (2000),
este programa de investigacion se propone
(a) compilar y evaluar experiencias, valores
y conceptos pertinentes a la configuracion
diversidad biolGgica — diversidad cultural; (b)
compilar y estudiar ejemplos histéricos y
contemporaneos de culturas de
conservacién en los cuatro paises
seleccionados; (c) evaluar las estrategias
prevalecientes para la conservacion de la
biodiversidad en estos paises, con relacion
a su sensibilidad hacia la configuracion
biodiversidad-diversidad cultural; y (d)
formular recomendaciones concretas para la
promocion de la conservacion de la
biodiversidad a través del fortalecimiento de
sus vinculos con la diversidad cultural. El valor
educativo de una sintesis de esta naturaleza
sobre la participacion de la comunidad en la
conservacion de los recursos naturales
parece evidente a medida que se hace
necesario preparar las generaciones actuales
y venideras para una evolucion compartida
en base a una exploracién sistemética de la
grilla ecosistemas / culturas, mientras que
la cultura contemporanea se ubica en el
paradigma de la dominacién humana de la
naturaleza.

4) Con el propoésito de fortalecer los esfuerzos
actuales para la difusién de conocimientos
sobre investigacion comparativa y para
producir materiales didacticos basados en
determinados casos de estudio, preparar un
volumen de actas, que proporcione la
reproduccién integral de los trabajos
presentados en el taller y una contribucion
selecta del Dr. Shekhar Singh. Este volumen
sera organizado por el Dr. Paulo Freire Vieira
y publicado bajo los auspicios de APED, con

el apoyo de SEBRAE, como parte de una
serie de estudios con el titulo de Desarrollo,
Medio Ambiente y Sociedad. También podra
obtenerse en Internet.

5) En el contexto del proyecto conjunto
SEBRAE/PNUD sobre el futuro de la produccién a
pequefia escala en Brasil (a ser publicado en 2002
como Informe de Desarrollo Humano), bajo la
coordinacién del Dr. Ignacy Sachs, la Unidad de
Investigacion sobre Medio Ambiente y Desarrollo
co-organizara en Florianopolis, los dias 6 y 7 de
noviembre 2001, una reunién con el propdsito de
reevaluar el camino de desarrollo socioecondmico
de Santa Catrina, donde la produccién a pequefia
escala parece desempefiar un papel importante.
En este sentido, a través de cinco trabajos
redactados por especialistas en el tema, se pondra
énfasis en los siguientes temas: (a) el mundo rural
(estrategias familiares de produccién para el
sustento y sus vinculos con los agronegocios,
evaluacion de problemas agrarios; el empleo rural
no agricola; el papel de las instituciones publicas);
(b) el modelo de industrializacién a pequefia escala
descentralizada (difusa); (c) el papel del
asociativismo y del cooperativismo; (d) la
universidad, investigacion, inicios a pequefia escala
de alta tecnologia (tecnopolos y empresas
incubadoras); y (e) los impactos del turismo.
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Empresarialismo colectivo en areas protegidas -
El enfoque de SEBRAE

Osvaldo Viégas
Director Técnico, SEBRAE

El Servicio Brasilefio de Apoyo a las Microy
Pequefias Empresas de Brasil, es una institucion
privada, sin fines de lucro, cuya mision es de trabajar
en forma estratégica, innovadora y pragmatica para
intentar que el mundo de las micro y pequefias
empresas en Brasil tenga las mejores condiciones
posibles para su evolucion sustentable y pueda
contribuir al desarrollo del pais en su conjunto.

En los méas de 8.500 km de franja costera
de Brasil, que se extienden a lo largo de 17 estados
costeros, abarcando mas de 350 municipios,
conjuntamente con las 12 millas de mar territorial,
encontramos diferentes caracteristicas naturales,
manglares, restingas, dunas, estuarios, lagunas,
arrecifes coralinos y mata atlantica, asi como
caracteristicas culturales, dentro de las cuales se
pueden mencionar las diversas manifestaciones
folcloricas y vestigios culturales de poblaciones
tradicionales, como son los de las comunidades
de pescadores artesanales.

Estos “activos ambientales” constituyen un
patrimonio adecuado para la ejecucién de un
proceso de desarrollo efectivamente sustentable,
contemplando no sélo el uso directo de los recursos
ambientales, sino también el uso indirecto,
especialmente a través del turismo.

En este sentido, una orientacion adecuada
— el papel inherente de la mision de SEBRAE —
para el desarrollo de proyectos ecoldégicamente
apropiados, seguramente podra contribuir en este
proceso.

SEBRAE dispone de un programa
especifico, orientado al apoyo de comunidades lo-
cales, en la puesta en marcha del desarrollo
sustentable: el Programa de Desarrollo Local
Integrado y Sustentable — DLIS, anteriormente
denominado Programa de Empleo y Renta —
PRODER.

Considerando la existencia de
aproximadamente 400 unidades de conservacion

en la zona costera brasilefia, segun datos del
Macrodiagnostico de la Zona Costera (MMA, 1996),
encontramos alli una buena oportunidad para realizar
un esfuerzo orientado al desarrollo del
empresarialismo colectivo, enfocado en areas
protegidas a través del Programa de Desarrollo
Local, Integrado y Sustentable de SEBRAE.

Existen varios ejemplos para ilustrar esa
potencialidad: el desarrollo de guias turisticos que
cumplen con la preservacion del medio ambiente
delas UCy que respeten la capacidad de carga de
esos ambientes, generando ocupacioén y renta a
las comunidades del entorno, constituye una
potencialidad real que ya esté siendo aprovechada
en algunas localidades.

También se podria evaluar el uso directo de
algunos recursos, siempre y cuando esté
acompafiado por una evaluacion de los impactos
gue puedan surgir. Este tipo de uso se justificaria,
por ejemplo, para atender a la demanda de
productos naturales por parte de comunidades de
artesanos, a condicion que el extractivismo sea
vigilado, evitando la sobre explotacion de los
recursos.

Algunos puntos deberan ser analizados. Por
un lado el empresarialismo y, pensando en una
actuacion colectiva, debemos considerar el uso del
asociativismo / cooperativismo, intentando:
optimizar las ventajas competitivas, haciendo viable
la escala de produccion y permitiendo la ocupacion
de nichos en el mercado. Por el lado de la
ocupacién ambiental, debemos preocuparnos, en-
tre otros aspectos, por optimizar el uso de la energia,
por cerrar los ciclos y reducir la generacion de
residuos. De cualquier forma, la gran pregunta que
exige una respuesta, a partir de las experiencias
piloto, realizadas en un modelo a escala natural,
es: ¢las experiencias nos estan llevando al uso
sustentable de los recursos ambientales en areas
protegidas, con una significativa generacion de
empleo y renta?
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Gestion interdisciplinaria e integrada de proyectos / programas
ambientales en la sub cuenca del Ribeirdo Belchior (Gaspar-SC)

Carlos Alberto Cioce Sampaio'y Noemia Bohn

! Fundacién Univesitaria de Blumenau/FURG

Resumen

En un intento por superar una visién
disciplinaria de las investigaciones técnicas y
académicas en ciencias sociales y ambientales en
la cual el objeto de la investigacion es analizado
por un investigador, 0 a veces, por un equipo de
investigadores que comparten una misma area de
conocimiento y que frecuentemente resultan en
conclusiones distantes de los hechos como
aparecen en larealidad, proponemos un proyecto
de investigacion interdisciplinario e integrado. Este
enfoque disciplinario podria ser la justificacion de
los innumerables intentos sin éxito de estudiar una
realidad vivida que, sin embargo, es distante de la
realidad idealizada.

Este proyecto tiene como objeto la
investigacion en la sub cuenca del Ribeirédo Belchior,
en el trecho entre las comunidades de Carolina 'y
Belchior Alto, ambas pertenecientes al municipio
de Gaspar (SC). Es importante destacar que este
trecho abarca las principales nacientes de agua
del Ribeir&o Belchior y un conjunto de cascadas

que sufren impactos ambientales de las
comunidades locales y de la actividad turistica,
respectivamente.

Para que estos impactos ambientales sean
reducidos al minimo, algunos proyectos y
programas técnicos — la iniciativa de la Prefectura
Municipal de Gaspar, la del Servicio de Apoyo a
las Micro y Pequefias Empresas (SEBRAE) y del
Ministerio Publico — la iniciativa de la Universidad
Regional de Blumenau (FURB) / Instituto de
Investigacion Ambiental (IPA), los Cursos de
posgrado en Ingenieria Ambiental y Desarrollo Re-
gional y del Comité de la Cuenca Hidrografica del
Rio Itajai Agu — estan siendo articulados entre si
para que las acciones puedan ser ejecutadas, los
recursos puedan ser optimizados y, sobre todo, los
esfuerzos y la motivacion sean sinérgicos alo largo
de todo el proyecto de Gestioén Interdisciplinaria e
Integrada de Proyectos / Programas Ambientales
en la Sub Cuenca del Riberdo Belchior (Gaspar-
SC).
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La elaboraciéon de un modelo integrado y participativo para el
ecodesarrollo en las zonas costeras

Normand Brunet

Université du Québec a Montréal

Un grupo interdisciplinario de investigacion
de la Universidad Federal de Santa Catarina
(Florianopolis, Brasil) esta desarrollando un proyecto
piloto Agenda 21 local para la comunidad costera
de Ibiraquera en el Estado de Santa Catarina. Dentro
de este proceso y basado en el paradigma del
ecodesarrollo, se propone elaborar un modelo
integrado y participativo, inspirado desde una
variedad de experiencias y fuentes. Un modelo de
esta naturaleza podria combinar las ventajas y tratar
de evitar las limitaciones de distintos enfoques de
planificacion. El propoésito es de contemplar esferas
simultdneamente, tales como la calidad del medio
ambiente, la salud, el empleo, la educacién y la
cultura, que generalmente son considerados por
separado.

La idea de desarrollar en Ibiraquera un
“Laboratorio de Ecodesarrollo” aparece como una
de las principales pautas iniciales para la
elaboracién de este modelo. Un proceso experi-
mental de este tipo ha sido ejecutado en contextos
rurales y urbanos dentro de la Provincia de Québec

(Canadd). Promueve la coordinacion de los
esfuerzos de una amplia gama de actores, un
enfoque por ecosistemas, la participacion de
ciudadanos en la elaboracion de proyectos y en
los procesos de toma de decisiones y, sobre todo,
una forma de “invencion experimental y colectiva”
del ecodesarrollo.

Entre las principales fuentes iniciales
consideradas en este proyecto también figura el
modelo de Comités ZIP, estructuras con multiples
actores, creadas para la recuperacion ambiental
de distintas Zonas Prioritarias de Intervencion,
identificadas a lo largo del Rio Saint-Lawrence en
Quebéc. También seran considerados
cuidadosamente otros procesos, tales como
comunidades saludables.

La estrecha colaboracion con el Consejo
Comunitario de Ibiraquera, que ya ha sido
constituido, es un factor clave de éxito en la
elaboracién y ejecucion de este modelo. Luego
comunidades vecinas y mas distantes podrian
elaborar ejemplos a partir del mismo.
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La importancia de la gestidén integrada costera y marina en el
control de impactos socio-ambientales y su aporte para el
fomento del desarrollo sustentable brasilefio

Mauricio Andrés Ribeiro'y Méarcia Fernandes Coura

1Ministerio do Meio AMbiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia

E-mail: mauricio.andres@mma.gov.br

Resumen

La Zona Costera Brasilefia, considerada
Patrimonio Nacional por la Constitucién de 1988,
comprende una faja costera de 8.698 km y alberga
una poblacion de méas de 35 millones de habitantes,
con una densidad demografica de 88 habitantes/
km?2, cinco veces superior al promedio nacional. Es
en la Zona Costera que se genera el 70% del PBI
nacional, con alta concentracion en areas urbanas
(con 5 de las 9 Regiones Metropolitanas),
actividades industriales, complejos portuarios,
energéticos y turisticos. Tales indicadores
caracterizan la importancia de los atractivos de la
region, siendo al mismo tiempo, un enorme desafio
para su gestion.

La Zona Costera abarca 17 Estados y mas
de 400 municipios, y su franja marina o Mar Territo-
rial es de 12 millas nauticas de largo. En esa area
se encuentran ecosistemas de gran relevancia
ambiental y socioeconémica, con la mayor
extension continua de manglares del mundo,
arrecifes coralinos, dunas, estuarios, complejos
lagunares, restingas, planicies y la mayor extension
remanente de la Mata Atlantica.

Ciertos lugares, como las &areas
metropolitanas y los grandes polos industriales
requieren acciones correctivas de gran
envergadura, que restauren la calidad de vida,
sobresaliendo como prioridad absoluta una
inversion masiva en infraestructura de
saneamiento ambiental (agua tratada,
desagues y residuos). Otras partes, como las

que alojan ecosistemas relevantes, con
caracteristicas originales, requieren acciones
preventivas, apuntando a incrementar
actividades que valoricen el mantenimiento
del paisaje y de las riquezas de la cultura lo-
cal.

Por estas peculiaridades, el Gobierno
Federal establecié, por medio de la Ley n®
7.661, del 16 de mayo de 1988, el Plan Nacional
de Gestion Costera (PNGC), concebida en el
ambito de la Comisidn Interministerial paralos
Recursos del Mar (CIRM), basada en la Politica
Nacional para el Medio Ambiente y la Politica
Nacional para los Recursos del Mar que
delinean este instrumento de accidén
gubernamental.

El PNGC, coordinado por el Ministerio
de Medio Ambiente, proporciona las bases
para la operacion del Programa Nacional de
Gestion Costera (GERCO), que tiene como
estrategia promover, en forma articulada, la
gestion ambiental, el planeamiento de la
utilizacion de los recursos costeros y marinos
y el ordenamiento territorial de los espacios
litoralefios de nuestro pais. Es un modelo de
gestion que, atento a las preocupaciones
mundiales sobre el tema, fue construido a partir
de las demandas y experiencias brasilefias.

El momento actual es caracterizado por una
etapa de consolidacién de los mecanismos
necesarios para la ejecucién de GERCO, lo que
posibilita el desarrollo de una estrategia basica para
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dinamizar sus objetivos, es decir la armonizacion
de politicas publicas en una accién coordinada y
de cooperacién entre los distintos niveles de
gobierno, la iniciativa privada y la sociedad civil,
representados en distintos grupos estatales y en
el campo federal por el Grupo de Integracion de la
Gestion Costera, en el &mbito de la Comisién
Interministerial para los Recursos del Mar (Gl-
GERCO/CIRM).

A pesar de las dimensiones del territorio y a
los problemas de la zona costera brasilefia, GERCO
ha acumulado, en los tres niveles de actuacion
gubernamental, un importante acervo de
informacion, traducido en el 45% de la zonificacién
de la franja costera y de Planes de Gestién y
Seguimiento, elaborados en forma participativa,
como mecanismos basicos para la formacién de
asociacionesy la ejecucion de alternativas para la
solucion de problemas locales y de incentivos a
actividades productivas sustentables. Ademas, se
debe destacar las contribuciones y los avances en
el campo del control de la contaminacién marina,
involucrando asuntos relativos a accidentes por
derrames de petréleo.

Los avances realizados y los desafios a
superar aparecen a continuacion en los siguientes
puntos priorizados por el MMA para la Gestion
Costera:

1. Ordenamiento de los usos - las
instituciones ejecutoras estatales deben
finalizar los procedimientos de zonificacion,
estableciendo metas de calidad ambiental
en areas prioritarias, con la participacion, el
fortalecimiento y la accién articulada entre
los gobiernos municipales, la iniciativa privada
y la sociedad organizada;

2. Proyecto de Gestion de la Biodiversidad
y del Valor Socioecondémico de los
Ecosistemas de Manglares de América
Tropical (MMA / UNESCO / PNUD) —
Desarrollo de estudios de caso en Brasil,
Colombia, Ecuador y Costa Rica, buscando
respuestas y modelos regionales para la
gestién sustentable de estos ecosistemas,
con recursos financieros del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial - GEF”;

3. Proyecto Orla- establecer alternativas para
la utilizacion de &areas del Patrimonio de la
Unidn ubicadas en la franja maritima, a partir

de directrices y normas para ordenar el uso
y desarrollo de proyectos estratégicos para
nuevas oportunidades de negocios
generando trabajo y renta;

4, Agenda Ambiental Portuaria—insertar la
dimensién ambiental en el proceso de
modernizacién de los puertos, contribuyendo
a la reduccion de costos operacionales y a
la implantacion de unidades de gestion
ambiental en los puertos y demas
instalaciones;

5. Agenda Ambiental de Turism —fortalecer la
integracion de la gestion costera con
actividades de turismo, con articulacion de
politicas publicas de desarrollo urbano y de
transporte, abarcando areas seleccionadas
por sus condiciones naturales, historicas y
culturales.

En una perspectiva de optimizar los
conocimientos disponibles y la capacidad de trabajo
de las instituciones participantes en la Gestién
Costera, fueron identificadas areas de interés comin
del MMA y de SEBRAE, elaboradas con una
perspectiva de desarrollo sustentable, de acuerdo,
entre otras, a las siguientes directrices:

() dinamizar las oportunidades econémicas,
considerando la capacidad de soporte
ambiental de los ecosistemas;

(i) valorizar el patrimonio natural, histérico y
cultural;

(i)  capacitar y valorizar las comunidades lo-
cales;

(v) incentivar el espiritu empresarial para la
generacioén de empleoy renta;

(V) promover practicas y tecnologias adecuadas
para el uso de los recursos ambientales.

Esta blusqueda de acciéon conjunta es
fortalecida por la actual orientacion estratégica de
SEBRAE, lo que también establece la “méaxima
sintonia” con la estrategia de planeamiento
elaborado para el pais, en el proceso de
concepcidn, formulacion y evolucion de las politicas
publicas.

Por lo que se refiere a la Zona Econdmica
Exclusiva, el MMA desarrolla, en el ambito de
CIRM, un Programa de Evaluacion del Potencial
Sustentable de los Recursos Vivos en la Zona
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Econdmica Exclusiva (REVIZEE), cuyo objetivo es
de determinar el potencial sustentable de captura
de recursos vivos marinos en las aguas
jurisdiccionales brasilefias.

El Programa REVIZEE viene generando
resultados de relevancia para la pesca en nuestro
pais. Inclusive, varios de esos resultados ya han
sido transmitidos a los sectores responsables de
gestién, ordenamiento, promocién y desarrollo de
los recursos pesqueros nacionales. El programa
ofrece oportunidades para diversificar la flota
existente y aprovechar mejor el parque industrial
instalado y para establecer una flota pesquera
oceanica destinada a aprovechar los recursos vi-
vos en las areas mas remotas de la ZEE. Esto
contribuird también a aliviar la presién sobre los
stocks pesqueros tradicionales (costeros), en su
mayoria sobre explotados. Ademas, los
conocimientos sobre el medio bidtico y abidtico
marino que el Programa produce tendran otras
aplicaciones, como la biotecnologia y la gestion
ambiental de las aguas jurisdiccionales brasilefias.
Algunas areas tematicas constantes que abarca
el Programa podrian ser ampliadas para subsidiar
aun mas el seguimiento de las fuentes de
contaminacién marina por petréleo en las principales
bahias oceénicas de prospeccion, explotacion y
produccién de petréleo.

De esta forma REVIZEE constituye un
trabajo inédito de alta relevancia socioeconémica
para nuestras actividades pesqueras, intensivas en
mano de obra, generando aproximadamente 800
mil empleos, e integrando un contingente de cerca
de 4 millones de personas que dependen, directa o
indirectamente, del sector, ademas de constituir
una de las principales fuentes de proteina para el
consumo de la poblacion. Desde el punto de vista
estratégico, REVIZEE es esencial para integrar los
espacios nacionales a la Zona Econémica
Exclusiva, una inmensa area maritima de cerca
de 3,5 millones de Kmz, que se extiende desde el
limite exterior del mar territorial (de 12 millas de
ancho) hasta 200 millas nuticas (370 Km) de la
costa, englobando ademas la regién circundante a
islas y archipiélagos oceanicos brasilefios.

Las posibilidades de cooperacion re-
gional son amplias, tanto en el contexto de
GERCO como en el de REVIZEE. En el primer
caso es pertinente citar el componente re-
gional para el Atlantico sur occidental del
Programade Accién Global parala Proteccién
del Ambiente Marino frente a las Actividades
Basadas en Tierra (PGA), involucrando a
Brasil, Argentinay Uruguay. En el contexto de
REVIZEE también existen posibilidades de
cooperacién en lo que se refiere a gestion de
stocks pesqueros compartidos entre los tres
paises.
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Experiencia en la conformacion de la Reserva de Biosfera
Seaflower del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina
en el Caribe Colombiano

Arg. Henny Taylor Florez
Sub-Directora de Planeacion — CORALINA

En la década de los 90’'s, Colombia,
considerada entre los tres primeros paises de
mayor biodiversidad en el planeta, inicia un nuevo
camino hacia cambios estratégicos en su modelo
de desarrollo y en su relacion con el entorno natu-
ral. Asi, en la Constitucion de 1991 se declara al
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina como Reserva de Biosfera; y es a través
de la Ley 99 de 1993 que se crea y designa a
CORALINA (Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina) como la entidad
responsable para llevar a cabo las acciones
necesarias para implementar esta designacion a
nivel local y su reconocimiento a nivel internacional.
Reconocimiento alcanzado el pasado 10 de
noviembre por el Programa el Hombre y la Biosfera
(MAB: Man and Biosphere) de la UNESCO entrando
asi, a ser parte de la Red Mundial de Reservas de
Biosfera que actualmente suman 393.

El Archipiélago esta localizado al occidente
de la region del Gran Caribe a 800 km de la costa
colombiana y a 150 km de la costa
centroamericana, con una superficie de 52.5 km2y
un mar territorial de 9.814,42 kmz?; integrado por
las islas de San Andrés (27,4 km?), Providencia
(18 km2a 70 km de San Andrés) y Santa Catalina
(1 km?), y una serie de islotes, cayos y bancos.
San Andrés alcanza los 56.000 habitantes y, en
los ultimos afios presenta un avanzado estado de
deterioro del medio ambiente y de sus recursos
naturales por la onda migratoria del continente,

caracterizada por una ocupacién desordenada y
predatoria que tiene en peligro la sustentabilidad
de las islas.

Nuestro Archipiélago cuenta con
caracteristicas particulares de gran importancia a
nivel mundial. Reviste especial interés natural y
cientifico por el conjunto de ecosistemas marinos
y terrestres que posee: arrecifes coralinos, praderas
de pastos marinos, playas, dunas, manglares y
bosque seco tropical. El Archipiélago cuenta con
uno de los sistemas arrecifales mas extenso del
Atlantico y es el area arrecifal mas grande de Co-
lombia, posee comunidades de organismos que no
existen en otra parte del pais y la region y su
biodiversidad marina es enorme, asi como su
potencial de desarrollo, biodiversidad marina poco
presente en la Red Mundial de Reservas de Biosfera.

Desde que CORALINA inici6 actividades a
mediados de 1995, hemos aprendido a identificar y
entender los problemas desde diferentes
perspectivas y a valorar las soluciones mas viables
basados en los conceptos de sustentabilidad y los
principios de ecologia.

El trabajo adelantado se ha realizado a
través de proyectos financiados no solo con
recursos monetarios sino también a través del
apoyo logistico y de capacitacion de entidades lo-
cales e internacionales. Uno de los proyectos
relevantes fue el convenio interadministrativo
celebrado con FONADE (Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo) con recursos del BID
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(Banco Interamericano de Desarrollo), para ejecutar
el proyecto “Levantamiento de Estudios y Acciones
para la conformacion de la Reserva de Biosfera del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina’, el cual se llevé a feliz término en el mes
de abril de 2000, con el fin de recopilar la informacion
necesaria para diligenciar el Formato de
Nominacion ante la UNESCO. A través de este
proyecto, se obtuvo como resultado el disefio del
plan de zonificacion terrestre (zonas nucleo, de
amortiguaciony zonas de cooperacion)y se insinué
la zonificacién del &rea marina, se elabor6 la
cartografiay el Plan de Usos del Suelo, se llevé a
cabo investigacién y recopilacién de informacién,
se definio la Estructura Administrativa de la Reserva
y socializacion del Programa MAB y se inici6 el
proceso de entrenamiento para posibilitar a la
comunidad local administrar, vivir y trabajar en la
Reserva de Biosfera Seaflower (denominada asi por
la primera embarcacién de puritanos ingleses
llegados en el afio de 1629 a laisla de Providencia)
e incrementar el entendimiento de las oportunidades
y beneficios de una designacion de la UNESCO
como Reserva de Biosfera en términos ambientales,
econdmicos y culturales.

Actualmente se adelanta un programa de
Educacién Ambiental con el apoyo de la Embajada
de los Paises Bajos; se cuenta con el apoyo con
recursos financieros, equipos y entrenamiento en
la elaboracién de mapas de los habitats marinos
de La Iniciativa Charles Darwin; la Uni6n Europea
(UE) financia estudios sobre manejo apropiado de
los recursos marinos a través de la resolucién de
conflictos; con el DFID (Department for International
Development) del Reino Unido se adelanta un
programa de control, mitigacién y prevencién de la
contaminacién en aguas subterraneas con el apoyo
de la OIEA (Organismo Internacional de Energia
Atémica) y se elaboré el Plan de Manejo de las
Aguas Subterrdneas; la CMC (Center for Marine
Conservation) junto con IRF (Island Resources
Fundation), han realizado talleres de planificacion
y capacitacion para fortalecer la creacién de un
Sistema de Areas Marinas Protegidas y; con

recursos del Banco Mundial se adelanta la
implementacion de un Sistema de Areas Marinas
Protegidas, etapa importante en la zonificacion
marina de la Reserva.

Gracias a las investigaciones
adelantadas, la Corporacion cuenta con el
levantamiento de la linea base ambiental del
Archipiélago (consignada en su totalidad en
el Plan de Ordenamiento Ambiental, Plan
estratégico 1998-2010), insumo principal en la
formulacién del Plan de Manejo de la Reserva
de Biosferadonde se consignan acciones que
propenden por el desarrollo de laregién y por
laconservacién de labase natural de las islas.
Actualmentey de conformidad ala Ley 377 de
1997, se encuentraen proceso de elaboracion
el Plan de Ordenamiento Insular Territorial del
Archipiélago, instrumento esencial para la
definicion de las diferentes zonas de la
Reserva.

Somaos conscientes que no sera Unicamente
por medio de la norma o por la accion estatal como
se podran lograr los objetivos propuestos, sino a
partir del momento en que el medio ambiente y los
recursos sean tomados y manejados por la sociedad
€como su propio patrimonio. La gran fortaleza de la
Corporacion es que cuenta con el apoyo social y la
confianza que han depositado en la institucion du-
rante todo este proceso las organizaciones locales,
gremios econdmicos, organizaciones ambientales,
escuelasy colegios y especialmente los habitantes
mas conscientes y sensibles a los aspectos
ambientales de nuestras Islas.

Con esta reciente hominacion otorgada por
la UNESCO se abre camino a un largo proceso y
arduo trabajo de una comunidad que quiere para
las proximas generaciones un territorio mas
amigable, con una mayor biodiversidad donde la
vida y la co-existencia sea mas digna, en donde la
calidad de vida sea completa y en donde los
recursos naturales sean considerados elementos
basicos para garantizar una mejor calidad de vida.
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Posgrado Regional en Medio Ambiente.
Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo

Profesor Leonardo Calo

Prosecretario de Relaciones Institucionales

Universidad Nacional de La Plata

Responsable ante la AUGM

Presentacion de la AUGM

Tanto por su desarrollo heterogéneo, como
por el extremo dinamismo que caracteriza
actualmente a la evolucion del conocimiento, las
Universidades aisladamente consideradas no estan
en condiciones de responder, con igual nivel de
excelencia y grado de eficacia, a todos los
requerimientos del medio en que estan insertas.
En este aspecto el trabajo mancomunado de varias
de ellas, actuando como sistema, resulta una
solucion adecuada y viable en todo sentido. Este
sistema permite ir generando un espacio académico
ampliado, una suerte Universidad virtual subregional.
Es en este contexto que deben entenderse los
objetivos que se ha fijado a si misma la Asociacion
de Universidades del Grupo Montevideo (AUGM):

contribuir al fortalecimiento de una masa de
recursos humanos de alto nivel ya existente
en sus miembros y colaborar en el
crecimiento y mejoramiento de la misma;
promover el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica en la regién,
incluyendo en ello los procesos de
innovacion, adaptacion y transferencia;
ayudar al mejoramiento de la ensefianza en
los niveles de grado y posgrado; y apuntalar
la educacion continua.

Sus objetivos
principalmente:

especificos son,

1) crear un cuerpo académico comuin integrado
por los docentes-investigadores de maxima

calificacion y excelencia de las
Universidades miembros del Grupo;

2) establecer un sistema de utilizacién
comunitaria de dicho personal académico,
cientifico y técnico, y de la capacidad
instalada existente;

3) erigir un espacio académico comin que
permita integrar y utilizar, haciéndolos mas
fructiferos, los esfuerzos volcados a la
educacion en todos los ambitos del Grupo;

El Comité Académico sobre Medio Ambien-
te de la AUGM fue creado por la necesidad de in-
augurar instancias interdisciplinarias que contuvie-
ran a probleméaticas comunes de la region como
es la cuestion ambiental.

Desde el afio 1994 al 1998 diversos eventos
cientificos se realizaron habiendo participado en
ellos mas de 700 especialistas de todas las
universidades. En las Ultimas jornadas se empezd
a trabajar en la idea de un posgrado comun
presentandose en el afio 1998 un proyecto de
posgrado regional al BID.

A partir de esa presentacion se realiza una
recoleccién de datos sobre posgrados
(especializaciones, maestrias y doctorados) en la
AUGM vy se realiza con el apoyo de UNESCO un
CD ROM que posee informacion de mas de 100
cursos y que involucran cerca de 500 docentes de
un espectro muy amplio de disciplinas. Cabe
destacar que de acuerdo a los datos que
encontramos hay una gran diversidad de cursos de
maestria, especializacion y doctorado, siendo los
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mas estructurados los que se ofrecen en las
Universidades de Brasil.

Posgrado Regional

Con la experiencia adquirida en més de cuatro
afos de trabajo se envid un proyecto que contuviese
tres ejes fundamentales:

1. Formacién de recursos humanos. Se pensoé
en abrir a nivel de maestrias a todos aquellos
gue poseyeran el titulo universitario y se daba
un cupo especial para que en los cursos
hubiesen participantes de organismos
estatales, ONG y empresas.

2. Promocién de investigaciones tendientes a
dar respuesta a necesidades concretas de
la sociedad. Las mismas debian ser
pertinentes a problemas de la region y

deberian tener un tratamiento
interdisciplinario
3. Brindar a la sociedad especialistas que

entendiesen la cuestion regional y que
satisfagan las necesidades y mejoren la
calidad de vida de la poblacion.

El objetivo era que hubiese en el plazo de
seis afios, 150 graduados que hubiesen compartido
un tronco comun de asignaturas en su primer parte
de los cursos, y que luego completaran sus trabajos
en cualquier centro o laboratorio de algunas de las
universidades miembro.

Agregamos que si bien este programa fue
presentado y discutido en varias ocasiones con los
responsables técnicos y politicos del BID en las
sedes de Argentina y de Washington, cuando se
elevo la propuesta final para tres posgrados
regionales a un costo de 1000000 en seis afios, se
cambiaron por parte del banco los proyectos de
interés, dejando solo inversiones en posgrado para
miembros de paises con problemas de pobreza
extrema que fueran a estudiar al exterior.

De cualquier manera la AUGM no ha dejado
de lado estos tres proyectos, habiéndose
presentado ante la OEA y ante los gobiernos de
los miembros del MERCOSUR.

Fundamentos
A nivel de posgrado, la formacion de

profesionales ambientalistas, especialmente cuando
se refiere al manejo de ecosistemas y la gestién

ambiental, debe diferir de la formacion de cientificos,
y que los titulos superiores propuestos por lo tanto
seran profesionales. Se deben intensificar no solo
sus conocimientos sino la interaccién con
profesores y profesionales asesores en una pro-
funda relacidon de equipo. Deben proponerse
curriculas y actividades que tengan en cuenta que
los graduados que alcancen titulos superiores seran
potenciales directores de equipo y programas de
gestién. Mas alla de un esquema curricular similar
al nivel de grado, con las naturales diferencias de
intensidad y de productos esperados surgen
algunas particularidades. La primera, es la
necesidad de reemplazar el sistema de Tesis
(individualista y de enfoque temético acotado) por
un trabajo profesional en un equipo de estudiantes
con diferente especializacion y proveniencia, que
apunte a fortalecer la integracion temética y regional.
La segunda, dar oportunidad a graduados de
disciplinas no directamente asociadas a las
unidades académicas que propongan estos planes.
Deberé para ello fortalecerse la formacion de base
del graduado vinculada al medio ambiente, pero el
trabajo de equipo favorecera y enriquecera a las
partes.

Con respecto a la formacioén continua de
profesionales, la universidad deberia considerar
particularmente las necesidades especificas en
tiempo real de las organizaciones profesionales que
tienen que ver con el ambiente. Las actividades que
se programen deben ser estimulantes para el
profesional que debe ver en ellas un factor de
enriquecimiento intelectual, satisfaccion personal
y un aumento en su capacidad de servicio. En
nuestros paises, muchas agencias estatales
podrian verse beneficiadas y salir de la pardlisis
intelectual en que han quedado. Las actividades
de esta naturaleza deben organizarse en forma
cooperativa y colaborativa entre la Universidad y
las demés organizaciones. La colaboracion no debe
ser meramente administrativa o financiera por parte
de las unidades no universitarias participantes, sino
como una real integracién en la propuesta
académica y del plantel docente asegurando una
elevada calidad. La Universidad podria ofrecer
residencias a profesionales de empresas y otro tipo
de organismo con fines de especializacién y
actualizacion, y al tiempo favorecerse con su
experiencia profesional en las aulas y equipos de
investigacion.
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Las universidades deben formar con este
criterio a los técnicos, a los futuros responsables
politicos y administrativos para que sean capaces
de presentar los problemas ambientales concretos
desde una o6ptica cientificamente adecuada y
socialmente comprometida con el desarrollo
sostenible.

La formacién continua debe incluir
mecanismos de difusién y extensién universitaria
que aseguren la llegada a los profesionales y
organismos de los avances en el conocimiento
ambiental, las innovaciones tecnoldgicas,
metodoldgicas e instrumentales en forma sintética,
integrada y accesible que complemente el circuito
tradicional de talleres, congresos y publicaciones
cientificas por lo general poco accesibles o
frecuentados por los profesionales que se
encuentran fuera del &mbito universitario. Las
posibilidades que hoy otorgan las redes informéaticas
deben estimular la creacién de este tipo de
mecanismo.

Por dltimo la implantacién de alguna de estas
medidas conllevara una revision de las estructuras
académicas adecuandolas alos profundos cambios
que aqui en forma somera destacamos.

Conclusiones

La accion mancomunada de las
Universidades miembro de la AUGM permitira sin
duda fortalecer todos esos mecanismos de
formacion, investigacion, extension y gestién
ambiental, ampliando las posibilidades de
intercambio y disponibilidad docente, facilitando la
transferencia horizontal del conocimiento y
valorizacién del patrimonio natural, cultural y
cientifico de laregién, contribuyendo a los procesos
de integracion

Como dice el acta fundacional de la AUGM:
“la educacion a favor del desarrollo integral de la
poblacién”. En este dilema del Desarrollo Humano
Sostenible se juega la propia vigencia y pertinencia
de la universidad para el Siglo XXI.

Algunos pueden considerar utopicos estos
planteamientos. Ciertamente lo son. Recordamos
a Paulo Freire y la necesidad de la utopia y de la
organizacion de la esperanza para tener capacidad
propositiva y transformadora. Por ultimo tomamos
una frase de un personaje del siglo Albert Einsten
“El principio de la locura es hacer lo que siempre
hemos hecho y esperar resultados diferentes”.
Tenemos la mision desde la universidad de evitar
este principio.
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Las Reservas de Biosfera argentinas como modelos de gestion
del territorio y de desarrollo sostenible y como sitios para
aumentar el conocimiento de las interacciones entre el Hombre y
la Biosfera: potencialidades, obstaculos, tendencias

Alicia E. Toribio

Unidad de Coordinacion del Programa MAB
Comité MAB Argentino

Resumen

Para examinar el grado de ajuste que el
desarrollo de la gestion de las Reservas argentinas
mantenia en relacion con algunos de los objetivos
y recomendaciones de la Estrategia de Sevilla, el
Comité MAB Argentino, a través de su rea técnica,
la Unidad de Coordinacién del Programa MAB
(UCPMAB), desarroll6 el Proyecto denominado
“Investigacidn interdisciplinaria en las
Reservas de Biosfera”, con apoyo del Programa
de Participacion de la UNESCO, entre enero de
1999 y junio de 2000. En el proyecto participaron
investigadores, gestores y académicos
principalmente de Argentinay México. Uno de los
aportes de informacién fue el conocimiento
generado en el proceso de Revision Periddica de
las Reservas de Biosfera que la Argentina encaré
en 1999. El Proyecto buscaba contribuir a promover
la reflexion sobre las causas de las dificultades en
la concrecién de estudios interdisciplinarios en las
reservas de biosfera. Se partia de la consideracion

de que tales dificultades eran obstaculos
significativos en el cumplimiento de la Estrategia
de Sevilla en relacion con las recomendaciones de
utilizar las Reservas de Biosfera como modelos de
gestion del territorio y de desarrollo sostenible y
como sitios para aumentar el conocimiento de las
interacciones entre el Hombre y la Biosfera. La
presentacion expone los principales resultados del
Proyecto.

Asimismo, se presenta el Proyecto de
Cooperacion entre Reservas de Biosfera costeras
de Argentina, Brasil y Uruguay, en etapa inicial
de planificacién, donde confluyen la intencién de
dar continuidad al proceso de reflexion abierto en
el Proyecto anterior y en el Proceso de revision
periodica y de concretar una antigua aspiracion de
los Comités MAB de los tres paises de realizar
una actividad de intercambio entre las reservas
costeras de Argentina, Uruguay y el Sur de Brasil.
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Gestion de cuencas: la creacion de una estructura basada en
produccidon, conservacién y educacion ambiental

Patricia Moreno-Casasola

Instituto de Ecologia A.C.
Apdo. Postal 63, Xalapa 91000, Ver.
patricmo@ecologia.edu.mx

Resumen

La gestién de cuencas requiere conocimiento
de los recursos, conocimiento del funcionamiento
de los ecosistemas, de practicas de conservacion,
y de produccion sustentable. Estos cuatro principios
faltan en la mayoria de las cuencas tropicales.
Generalmente las politicas gubernamentales
definen el tipo de produccion y la aplicaciéon de
instrumentos tradicionales, organizacion y gestion.
Hoy en dia la poblacion ha crecido, las tierras se
han degradado, el agua es escaso y contaminado.
Se necesita un foro donde los habitantes de las
cuencas puedan analizar y crear una meta comun,
donde los técnicos puedan desarrollar practicas
adecuadas y donde los politicos puedan ensamblar
un politica especifica para las cuencas.

En cuatro pequefias cuencas en la costa del
Golfo de México intentamos aplicar estos cuatro
principios a la gestion de cuencas. Utilizaré dos
ejemplos de proyectos productivos: un espacio
cerrado de pesca en parte de un rio y un grupo de
pescadores que desarrolla el ecoturismo. Tienen
un proyecto de produccion sustentable que hoy en

dia les representa un ingreso complementario. El
desarrollo del proyecto les ha permitido aprender y
practicar como organizarse en grupo, como resolver
sus conflictos y como trabajar en equipo para que
produzca. Al mismo tiempo hemos estado
analizando con ellos su medio (el ecosistema en
que trabajan), tomando mediciones y discutiendo
lo que se necesita para conservarlo o recuperarlo.
Hemos desarrollado material para ayudarlos a
entender su ecosistema y como funciona. Estamos
analizando la forma en que su proyecto perturba
en medio ambiente y qué practicas ecoldgicas
tendrian que aplicarse. Estamos estableciendo
proyectos de conservacion/recuperacion donde
ellos desempefan un papel activo. Estamos
creando un sistema de observacion a largo plazo
que ellos puedan administrar.

Creemos que, a través de este tipo de
enfoque integrado, podemos desarrollar una
perspectiva a largo plazo de nuestros recursos y
nuestro medio ambiente que haga posible la
productividad y la conservacion. Es la Unica forma
de mantener nuestra diversidad.
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Gestion participativa en los ecosistemas costeros
en la Amazonia:
perspectivas en la busqueda de una nueva relacion Sociedad-
Naturaleza

Henrique de Barros

Universidad Federal Rural de Pernambuco
Email: debarros@ecologia.com.br

Resumen

La velocidad de la relativa degradacion de los ecosistemas costeros de la Amazonia durante las
Gltimas décadas es un reflejo de las politicas publicas erréneas que dieron lugar a grandes proyectos con
un importante impacto ambiental. La persistente incapacidad del sector publico para actuar sobre estos
complejos fuentes de desequilibrio tiene como resultado la reciente transferencia de responsabilidades de
gestién de componentes difusos de conflictos en el uso de recursos naturales hacia los niveles locales.
Considerando que esta tendencia parece ser irreversible, ya que esta asociada a la reforma estructural del
Estado se argumenta que la efectividad de tal proceso dependera del fortalecimiento de las capacidades
locales de organizaciony de reivindicacién, combinado con el desarrollo de procesos simples pero realistas
por parte de la investigaciébn académica, que amplién la disponibilidad de informacién local sobre las
implicancias y el costo social a largo plazo de la explotacion inconsecuente de los recursos naturales.

Manglares, legislacion y gestion de areas costeras:
el caso de la Bahia de Paranagua

Paulo da Cunha Lana

Centro de Estudios del Mar, Universidad Federal de Parana,
83255 000 Pontal do Sul, Parana, Brasil
E-mail: lana@aica.cem.ufpr.br

Resumen

Este trabajo evalua criticamente los actuales conocimientos sobre los manglares de la Bahia de
Paranagua, por medio de la identificacion de su extensién y de sus limites, de los usos actuales y potenciales
de sus recursos (ejemplificados por fauna bentdnica), de las presiones y tensiones sobre tales recursos y
los instrumentos legales de control social. Presenta alternativas del modelo actual de control y apropiacién
social, con sugerencias para su zonificacién y para la adopcion de estrategias de gestidn del patrimonio.
El fracaso de las actuales formas de gestion, que tienen un sello burocrético, centralizador y restrictivo, se
debe por un lado al desfasaje con la realidad cientifica de los hechos, y por otro, a la falta de participacion
de las poblaciones locales directamente involucradas o afectadas. La fundamentacion basica para un plan
de gestion de los manglares regionales y la aceptacion que su gestion regional no debe ser confundida con
la estricta conservacion, como se sugiere en la legislacién ambiental o por los ambientalistas mas ortodoxos.
El mecanismo primario seria la participacion directa de las comunidades locales, con el establecimiento
de derechos exclusivos para el aceso a los recursos y para su gestién, con una definicién de cuotas de
explotacion y la promocién de una efectiva fiscalizacion a través de la auto-regulacion. Esta regulacion
deberia ser fruto de consenso entre los pescadores o “explotadores”, amparados por la mejor evidencia
cientifica disponible, en vez de una actividad puablica coercitiva, como ocurre hoy en dia. Actualmente, tales
contratos no son contemplados y ni siquiera encuentran amparo legal en las politicas publicas que tratan
de la conservacién y preservacion de los recursos naturales en la zona costera.
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La educacion ambiental en zonas costeras y la universidad:
La experiencia del Centro de Ciencias Tecnoldgicas de
Tierra 'y Mar / UNIVALI

José Matarezi ! and Luis Eduardo Carvalho Bonilha 2

! Profesor/Investigador del CTTMar, Universidad del Valle de Itajai, SC —
jmatarezi@cttmar.univali.br
Rua Uruguai, 458 — Caixa Postal 360 — Itajai, SC. CEP: 88-302-202 — Tel: (0xx47) 341-7723
Laboratorrio de Educacion Ambiental en Areas Costeras

2Profesor/Investigador del CTTMar y de CEJURPS de UNIVALL.
bonilha@mbox-1.cttmar.univali.rct-sc.br
Laboratorrio de Educacion Ambiental en Areas Costeras

Resumen

Se anuncian profundos cambios en la
educacién como la concebimos hoy. Seguramente
seran cambios estructurales y funcionales que
marcaran un nuevo camino que todos los
educadores deberan recorrer. “Aprender a conocer’,
“aprender a hacer’, “aprender a vivir juntos’ y
“aprender a ser’ son los cuatro pilares de este nuevo
tipo de Educacion.

Afrontados con la necesidad de estructurar
un equipo interdisciplinario para la ejecucién y la
expansion de actividades de educacion ambiental
en el litoral centro norte de Santa Catarina, en la
busqueda de substituir acciones de planeamiento
y gestion ambiental costera y de iniciar un proceso
mas sistematico y consistente de insercion de la
educacion ambiental en sus cursos de grado, el
CTTMar introdujo en 1997 el Laboratorio de
Educacion Ambiental en Areas Costeras - LEA.

El LEA considera de fundamental
importancia la formacién y capacitacion de

multiplicadores, voluntarios y educadores
ambientales, propiciando la recuperacion de la
ciudadania, la movilizacion social y la participacion
comunitaria. A través de varios cursos de
capacitacion de multiplicadores en Educacion
Ambiental en Areas Costeras, Aciones
Comunitarias en Ciudadaniay Medio Ambiente,
Gestion y Reciclaje de Residuos Sdlidos,
Agentes Jovenes de Turismo y Medio Ambiente
y Elaboracién e Implantacion de Senderos
Ecoldgicos se esta ampliando la esfera de
actuacion de LEA a todo el litoral centro norte de
Santa Catarina.

Ademas, el Programa Estratégico de Desarrollo
Sustentable para Regiones Litoralefias y los
proyectos Educacion Ambiental y Participacion
Comunitaria, Sendero de Vida:
(Re)Descubriendo la Naturaleza con los
Sentidos; y el Programa Ojo Vivo: Monitoreo
Ambiental Voluntario en las Escuelas
actualmente constituyen ejemplos expresivos del
esfuerzo de crear nuevas metodologias
educacionales, junto a las comunidades, escuelas
y Unidades de Conservacion.
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La planificacion urbana, sustentabilidad y creacion de empleos.
Estudio de caso de la region de Campeche, Florianopolis, SC,
Brasil

Tereza Cristina P. Barbosat

Janice Tirelli Ponte de Souza

YUniversidad Federal deSanta Catarina

Resumen

Este estudio nacid en las comunidades de
la parte sur de la Isla de Santa Catarina, en la ciudad
de Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, Brasil,
como resultado de un amplio rechazo del Plan
Maestro propuesto desde 1989 por el gobierno
municipal para esta region conocida como la llanura
de Campeche.

Los miembros de la comunidad prepararon
un plan alternativo a través de un proceso iniciado
con larecoleccion de datos, revision de los informes
técnicos y otra informacion acerca de las
caracteristicas culturales y de infraestructura de la
region de Campeche que cubre un area de 55 km?.
En el Primer Seminario para la Planificacion
Comunitaria organizado en Campeche por las
asociaciones comunitarias en 1997, se
constituyeron cuatro grupos de trabajo para analizar
la propuesta del gobierno — saneamiento, sistema
vial, espacios publicos y recursos naturales y
zonificacion urbana. Luego de dos afios de intentos
fracasados por lograr la aceptacion de las
propuestas comunitarias a través de dialogo y
negociaciones y confrontados con la aprobacion
del plan oficial por la Junta Municipal de
Florianépolis, la comunidad decidié preparar su
propio plan con el apoyo de profesores universitarios
y otros técnicos provenientes de una amplia gama

de disciplinas. El plan comunitario para la Llanura
de Campeche, una Propuesta de Desarrollo
Sustentable, fue presentado a la Junta como
alternativa del plan de gobierno en marzo de 2000.
La propuesta de la comunidad considero las solici-
tudes, los problemas y las necesidades que
surgieron del Seminario, ademas de propuestas
recopiladas durante un ejercicio extenso y unico
de planificacién participativa que involucré meses
de trabajos sobre el terreno y de reuniones
comunitarias realizadas calle por calle. El plan de
la comunidad busca identificar el potencial y
proporcionar apoyo para las vocaciones locales,
incluyendo el ecoturismo, la educacién, las
actividades de servicios y esparcimiento, mientras
preserva las cualidades naturales y culturalesy el
paisaje de la region. Mientras que la propuesta del
gobierno municipal muestra una alarmante falta de
respeto por las leyes ambientales estatales y
federales y no contempla una relacién entre la
densidad de poblacion planificada y la prevision de
infraestructuras basicas, el plan de la comunidad
busca generar infraestructura, empleo todo el afio
y a estimular la formacién profesional. Como
resultado, el plan de la comunidad espera hacer
posible el turismo todo el afio y el desarrollo del
potencial de la region, mientras preserva la calidad
de vida y el uso sustentable de la tierra,
considerando el funcionamiento natural y la recarga
de los acuiferos subterraneos utilizados para el
suministro local de agua.
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La gestion de las poblaciones de peces de agua dulce en Brasil:
la necesidad de conceptos flexibles

Uwe H. Schulz, Rodrigo S. da Costa y Claudio M. Souto

Laboratorio de Ecologia Pesquera, Unisinos, 93022-000 Séo Leopoldo, RS, Brasil
uwe@cirrus.unisinos.br

Las pesquerias en aguas continentales estan
reguladas por la ley federal brasilefia (no. 466 del
08.11.1972) que determina los aparejos legales que
puedan utilizarse en las operaciones pesqueras.
Un punto central es el tamafio legal de las redes
de aleta. Sdlo se permiten redes con una malla de
70mm. El uso de redes de trampa y cestos se
restringe a tamafios de malla mayores a 50 mm.
El acceso a los recursos pesqueros en lagos y
rios no es restringido. Sin embargo, estas normas
impiden una gestion efectiva de poblaciones de
multiples especies. En la Lagoa dos Quadros, un
lago de 119 km? en el area del litoral en Rio Grande
do Sul, la pesca experimental utilizando tamafos
de malla variando de 30 mm a 100 mm demostrd
gue s6lo el 5,2% (equivalente en biomasa a 48,2%)
de todos los individuos eran capturados en el
tamafio legal de malla de 70 mm o mas. Varias

especies mas pequefias del género Astyanax,
Lycengraulis o Cyphocharax estaban sub
representadas en las capturas. Investigacion sobre
el desarrollo gonadal indic6 que la reduccion en el
tamafio de la malla de 10 mm no afectaria
negativamente la reproduccién natural de las
especies de mayor tamafio como Loricariichtys
anus 'y Hoplias malabaricus pero aumentaria las
capturas en un 17%-130%. Nuestra propuesta para
la gestion futura es de reconsiderar las normas
existentes. Recomendamos una flexibilizacion en
los tamafios de las mallas y la utilizacion de redes
de cesto y de trampa, basados en los resultados
de una observacion cientifica. Un requisito para todos
los futuros planes de gestion es una restriccion del
acceso a los recursos pesqueros: solo se debera
permitir a las comunidades locales obtener
permisos para pescar con redes y otros equipos
similares.
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“Cddigo de Conducta para una Acuicultura Responsable”:
¢realidad o utopia?

Prof. Luis Vinatea Arana, Dr.
Depto. de Acuicultura, CCA, Universidad Federal de Santa Catarina

La acuicultura a nivel mundial viene
creciendo a una tasa de mas del 8% por afo,
principalmente en los paises del llamado Ter-
cer Mundo, cuya produccion total es
aproximadamente 36 millones de toneladas.
Estatasade crecimiento contrastacon lapesca
y laagropecuaria, cuyas tasas sonde 1,2y 3,5%
por afio respectivamente. Es por esta razén
que se considera que la acuicultura es funda-
mental para la seguridad alimenticia del
planeta, y mas en el transcurso del siglo XXI,
cuando la poblacion mundial debera superar
los 10 billones de habitantes. Si bien parece
indiscutible la importancia de la acuicultura
para la seguridad alimenticia de la
humanidad, varios autores han sefialado una
serie de problemas socioambientales
ocasionados por préacticas predadoras, en
estricto paralelismo con las tendencias
observadas en el desarrollo de la pescay la
agricultura modernas. De la misma forma que
ocurre con otras tecnologias que utilizan
recursos naturales renovables, los impactos de
la acuicultura pueden afectar la estructura
social de las regiones donde se aplica. Entre
los impactos mas importantes en esta
categoria, podemos destacar los conflictos
originados en las disputas sobre el acceso y
uso de los recursos, tanto entre los actores
involucrados en actividades de cultivo, como

entre aquellos dedicados a otras actividades
econdmicas. Una forma de controlar estos
impactos seria por medio de lanormalizacion
de actividades de produccion pero, segun la
FAO (1999), pocos paises cuentan con politicas
y marcos juridicos que regulan la acuicultura.
Partiendo del hecho que muchos paises no
cuentan con estructuras juridicas especificas
para la regulacion de la acuicultura, la FAO
elaboré un documento “Cdédigo de Conducta
paraunaAcuicultura Responsable” (FAO, 1997)
que forma parte de un documento anterior
“Cédigo de Conducta para una Pesca
Responsable”. Luego del analisis de la
realidad de la acuicultura brasilefia, se puede
constatar que existe unalegislacién incipiente,
Organos de gestion que centralizan las politicas
de desarrollo de la actividad e instituciones
dedicadas a ensefiar y a investigar esta
tecnologia. En base al analisis coyuntural
realizado anteriormente, se puede afirmar que
en Brasil el Cddigo de Conducta para una
Acuicultura Responsable es practicamente una
realidad. Mientras tanto, el hecho que dicho
Cdédigo sea un instrumento voluntario y no le-
gal, hace necesaria la adopcidon de campafias
de divulgaciéon de sus principales
recomendaciones, para llenar las lagunas
existentes y facilitar el desarrollo de una
acuicultura més sustentable, no s6lo desde el
punto de vista ambiental, sino también social.
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Los habitantes insulares de la costa SE de Brasil:
Subsistencia, recursos naturales y resiliencia.

Alpina Begossi
Nepam Unicamp CP 6166
Campinas S.P. 13081-970

BRASIL
alpina@nepam.unicamp.br

El concepto de subsistencia asociado con
conceptos ecoldgicos, tales como diversidad,
resiliencia, estabilidad, complejidad y territorialidad
es (til para analizar las interacciones de las perso-
nas con el medio ambiente. En particular, estos
conceptos han sido Utiles para entender las tacticas
y estrategias de los pescadores artesanales de la
costa de Brasil al buscar, obtener y procesar sus
alimentos. Enfocaré los recursos tales como la
vegetacion y la fauna marina a partir de la
informacion recopilada en entrevistas, el muestreo
sistematico de pesca en los puntos de desembarco,
marcando puntos utilizando GPS y por la
recoleccion de floray fauna. Se proporcionan datos

para la diversidad de usos de plantas por los
pescadores artesanales y para aspectos de
territorialidad y tenencia del mar entre los
pescadores costeros de las islas ubicadas en la
costa de San Pablo y en la costa sur de Rio de
Janeiro. Los indices de diversidad, resiliencia y
estabilidad son enfoques que asocian la
subsistencia y la gestion local. Las conclusiones
incluyen la importancia de utilizar reglas locales
de gestion (tales como los puntos de pesca
utilizados por los pescadores artesanales) y la
Reserva Extractiva, como ejemplo de un sistema
ecoldgico e institucional resiliente.

No. 8, Diciembre 2001, Unesco, Montevideo (Uruguay) 31



Perspectivas Sur - Sur

Aprendiendo de los pescadores: la incorporacion de los
conocimientos locales en el disefio y la evaluacion de politicas

Cristiana Simao Seixas and Fikret Berkes
Natural Resource Institute
University of Manitoba,

Canada

Resumen

Los conocimientos locales acerca de la
dindmica de los ecosistemas pueden ser una
valiosa herramienta para la comprensién de los
sistemas complejos de gestion de recursos natu-
rales y por lo tanto, en desarrollar o re-formular
planes de gestion. Utilizando ejemplos de distintas
regiones del mundo, este trabajo analiza algunas
de las razones para tomar en cuenta los
conocimientos locales, particularmente el
conocimiento ecoldgico tradicional en el desarrollo
de planes de gestién para zonas costeras. Los
conocimientos ecoldgicos locales pueden ser
utilizados como fuente de informacion o para evaluar
los planes actuales de gestion, tal como se ve en
el estudio de caso de la Laguna de Ibiraquera, Santa
Catarina, en la costa sur de Brasil. Aunque el
sistema de gestién tradicional fue parcialmente
perturbado durante las décadas de los 60y 70, a
principios de los ochenta, las agencias
gubernamentales utilizaron algunos de sus
elementos, asi como conocimientos ecolégicos
proporcionados por pescadores locales para la

elaboracidn de nuevas normas para el sistema lo-
cal de pesca. El nuevo sistema de gestion funciono
bien y pareci6 ser sustentable mientras se cumplié
estrictamente hasta mediados de los noventa. Du-
rante los ochenta y los noventa, las principales
actividades econdmicas de la mayoria de las
comunidades alrededor de la Laguna pasaron de
ser pesca y agricultura a pequefia escala para
convertirse en actividades relacionadas con el
turismo. El estudio concluye que, en el desarrollo
de planes de gestidn costera, se debera prestar
atencion a los conocimientos y a las necesidades
locales. Puesto que las actividades relacionadas
con el turismo predominan en el area, las metas
del plan de gestion de la Laguna tal vez deberian
cambiar su enfoque desde una gestidn
estrictamente orientada a la pesca para abarcar
necesidades mas recreativas asi como las
necesidades de los pescadores locales. En este
sentido, los conocimientos locales pueden ser
utilizados en el disefio y en la evaluacion de un
nuevo plan de gestion para la Laguna. Ademas, los
residentes locales podrian realizar una planificacion
para el turismo (incluyendo el ecoturismo), basada
en sus conocimientos acerca de los ecosistemas
locales como fuente adicional de ingresos.
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Subsistencia Caicara: conocimientos, uso de recursos naturales
y dieta

N. Hanazakil?y A. Begossi?
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Resumen

Larelacion de conocimientos locales a través
de la investigacion etnoecolégica y de ecologia
humana puede resultar de utilidad en contextos de
gestion, y también en el apoyo de acciones
colectivas de gestion. Este trabajo relata una
investigacion en curso enfocado en la ecologia
humana de los caicaras, especialmente en su dieta
y surelacién con los recursos naturales utilizados.
Se denominan caicaras a los habitantes indigenas
de la costa del sur este de Brasil. Una de las
principales caracteristicas de su subsistencia es
el uso de recursos naturales. Los asentamientos
incluidos en este estudio se encuentran en la parte

sur de la costa del Estado de San Pablo y la mayoria
de los habitantes son caicgaras nativos. Mostramos
aqui algunos de los resultados generales con
relacion a los recursos naturales que explotan para
su subsistencia. La pesca constituye una actividad
importante, mientras que la agricultura y la caza
han perdido su importancia. El creciente turismo
es otra caracteristica de estos asentamientos. Aln
con estos cambios recientes en su subsistencia,
los caicaras todavia poseen conocimientos
detallados acerca de su medio ambiente con
relacion a las plantas utilizadas, actividades de
pescay agricultura itinerante. Argumentamos que
estos conocimientos pueden ser Utiles para apoyar
las acciones colectivas de gestion.
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El Foro del Estuario de la Laguna de los Patos:
Un analisis preliminar de los arreglos institucionales
para la conservacion de los recursos costeros en el sur de Brasil

Daniela Coswig Kalikoski & Les Lavkulich
Institute for Resources and Environment
University of British Columbia
Canada
e-mail: danielac@interchange.ubc.ca

Resumen

Las pesquerias pertenecen a una categoria
de recursos frecuentemente llamados recursos
comunes, en que la exclusion es dificil y el uso
conjunto involucra la “restabilidad”. Estas dos
caracteristicas crean dilemas potenciales donde las
personas que siguen sus propios intereses a corto
plazo, producen resultados que no son del interés
de nadie a largo plazo. Los resultados que aparecen
en la bibliografia sobre los recursos de propiedad
comun muestran que la mayoria de los problemas
ambientales (tales como la tragedia de los comunes)
pueden considerarse como problemas de fracaso
en el control de acceso al recurso y en hacer cumplir
las decisiones internas sobre el uso colectivo. En
el estuario de la Laguna de Los Patos, Brasil, la
pesca artesanal esta pasando por la tragedia de
los comunes. Los recursos pesqueros estan
menguando rapidamente, comprometiendo la
subsistencia de mas de 10.000 pescadores.
Impulsados por un consenso sobre el fracaso de
las instituciones actuales en la gestion de estos
recursos, se han creado nuevos arreglos
institucionales en el area, redefiniendo normas y
derechos, para la gestién de los recursos. Estos
arreglos incluyen un foro (el Foro de la Laguna de
los Patos), integrado por todos los actores
interesados en analizar y desarrollar acciones
alternativas para mitigar y/o resolver los problemas
de los pescadores y la crisis en las actividades de
pesca artesanal. El objetivo de este trabajo es de

desarrollar un marco para analizar el
establecimiento de un arreglo de cogestién en el
estuario de la Laguna de los Patos, RS, Brasil. El
punto fundamental es de analizar el proceso de
construir un sistema de cogestion en el estuario
de la Laguna de los Patos, para sacar a la luz los
factores locales y externos que inciden en el
desarrollo de esta accion conjunta de formulacion
de decisiones. La cuestién subyacente que
gueremos analizar es: ¢ Cual es la importancia de
este nuevo arreglo para la conservacion de los
recursos costeros en el estuario de la Laguna de
los Patos? Se propone criterios identificados en la
bibliografia para ayudar en la evaluacion sobre el
funcionamiento de los arreglos institucionales.
Estos involucran el andlisis del acceso, limites de
los recursos, fronteras para los recursos y fronteras
para los grupos, formulacion de decisiones para el
uso conjunto, y aprendizaje cientifico e institucional.
Los métodos utilizados son el andlisis de
documentos, entrevistas y participacion en
reuniones. Los problemas ambientales
generalmente son asociados a problemas de
arreglos institucionales mal definidos.

Por lo tanto, el andlisis de los puntos fuertes
y débiles de los actuales arreglos institucionales
puede contribuir a la identificacion de factores que
llevan a una cogestion exitosa de las pescas, que
a su vez puede ayudar a prevenir la pérdida de
biodiversidad y a mantener la subsistencia de las
comunidades costeras.
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